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Sglo XIXy XX
La ecscuela peimacia ¢n el .sz'yﬁa XX,

“CGonsolidacidn Be un invento

[ 2 Ma. Eugenia Espinosa Carbajal.

DGENAM-DF Dir. Gral. de Educacion Normal y Actualizacion del Magisterio del DF.

Introducci 6n

El siglo XX en México, en el terreno educativo, comienzay termina discutiendo, entre otros temas:_la

ieda:ahzacmn.echcatuaf 'N , laeducaci 6n nacional eintegral; lanecesidad de la educacion indigenay rural;
ladiferencia entre instrucci 6n y educacion y laimperiosa necesidad de la ensefianza moral. Pareciera que en
cien afos no ha pasado naday que la historia se repite. Sin embargo no es asi, aguella nacion de principios de
siglo poco tiene que ver con el pais actual, y aunque los temas a discusion son los mismos, el contexto, su

sentido y finalidad son diferentes. I

Este trabajo pretende dar una visi 6n histérica muy general de la educaci 6n primaria en casi cien afos,
fundamental mente de la educacién plblica, que nos permita entender su desarrollo como un gran proceso
histérico. Nuestro andlisis parte de ver la evoluci 6n de la educaci 6n primaria a partir de sus grandes cambios en
el siglo XX y desde la pol itica educativa del gobierno federal. No se nos escapa que esta politica se cumple y
aplica de manera diferente dependiendo de las circunstancias locales, regionales y de lamismaescuela. De ello
dan cuentalos distintos trabajos, por fortuna cada vez més, de historiaregional y estudios de caso que se han

producido.

e W
Balance historiogr &fico
Laescuela primaria, con toda seguridad, es el nivel educativo que ha merecido el mayor interés de los
especialistas del campo educativo. Muchos de estas investigaciones se ubican en un tiempo y/o espacio
determinado, o se refieren a un tipo de educacién como es el caso de la educaci 6n indigena, larural, lade
adultos o la educacion socialista, etc.. Autores que se ubican en uno u otro caso son Carlos Martinez Assad, Luz

Elena Galvan, Mary Kay Vaughan Engracia Loyo, Maria Bertely, entre otros N También en e adlisis
histdrico encontramos que el estudio de la educaci 6n primaria esta ubicado como parte del sistema educativo
nacional, asi tenemos los textos de Francisco Larroyo, Fernando Solana, Ernesto Meneses, Carlos Ornelas,
Pablo Latapi. N

El tratamiento de los problemas y la evolucion de la educaci 6n primaria est &intimamente ligado con la

formaci 6n de profesores, su trabajo profesional e inclusive de su organizaci 6n laboral. por lo que es comun
encontrarnos estudios que hacen referencia a uno u otro asunto. Entre ellos encontramos, entre muchos mas, los

.
trabajos de Luz Elena Galvan y Alberto Arnaut N También el tema tiene que ver con las campafias de
alfabetizaci 6n, sobre todo cuando en sus primeras etapas, eran |0s mismos maestros |os que trabajaban en la

primariay después alfabetizaban alos adultos!™' .

El desarrollo de laeducacion y en el caso que nos ocupa, la educaci én primaria, tiene que ver —y depende en
gran medida- con las condiciones econémicas, socialesy pol iticas del pais, asi nos encontramos las obras de

Bonfil, Eduardo Ruiz. Martha Robles, por mencionar algunosN . Finalmente, la evoluci 6n de la educaci 6n
primaria estaligada a las tareas de extensionismo que realizaba el maestro, sobre todo a partir de 1921, cuando
se cred la Secretaria de Educacién Plblica (SEP) y se mantiene en entusiasta participacion hasta 1940, cuando

esta actividad empieza adecrecerN . Hoy, cerrando €l siglo, y aunque en larealidad esta practica nunca ha
dejado de hacerse, nuevamente se plantea la necesidad de que el maestro -y la escuela- se vinculen ala
comunidad. En verdad se trata de revitalizar este vinculo, y sin embargo, no ya en los mismos términos de
antes, sino en un nuevo contexto nacional einternacional.

Laescuela primaria mexicana laica, popular y gratuita
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El siglo XX mexicano inicia con una escuela primaria donde domina el trabajo, el silencio y el orden, donde se
pretende desarrollar una educacion integral y en la que se ha distinguido claramente la diferencia entre educar e
instruir, asumiendo la escuela publica como tarea central la de educar.

No obstante esa herencia del siglo X1X, el desarrollo y evolucién de la educaci 6n primariaen el siglo XX, sus
vicisitudes, su coberturay apoyos; sus contenidos y planes de estudio, sus formas de trabajo y enfoques, estan
ligados a la Revoluci 6n mexicana, a su aliento e impulso. El mismo decreto que ordenala creaci 6n de las
escuelas rudimentarias (1911), es el preAmbulo de este cambio, pues reconoce, tardiamente, lo imposible de
construir lanacionalidad mexicanasi los indigenas, las dos terceras partes de la poblaci 6n, carecen de la
comunidad de lenguaje.

El porfiriato habia desarrollado la escuela primaria, pero la educaci 6n era bésicamente urbana, paralaclase
mediay ata, laatenci 6n alapoblacion rural y alaclase obreraeraminima. A pesar de tener un enorme nimero
de analfabetas y una poblacion mayoritariamente rural, los distintos gobiernos del siglo X1X no se propusieron
como pol itica, Ilevar la educaci 6n alos sectores més desprotegidos. Serd hasta después de la Revolucion
mexicana cuando se impulse una vigorosa politica de Estado en materia educativa, y la SEP sera €l pivote dela
escuela rural mexicana con sus distintos énfasisy etapas, y de la educaci 6n laica, publica, gratuitay popular de
nuestro pais.

Asi nos encontramos que los investigadores del sistema educativo mexicano han dividido el desarrollo de la
educaci 6n del siglo XX en diferentes etapas. Por ejemplo, Latapi nos habla de cinco proyectos sobrepuestos:

a) el original de Vasconcelos (1921), adicionado por las experiencias de la educaci 6n rural delos afios que siguieron ala
Revoluci 6n; b) el socialista (1934-1946); el tecnoldgico, orientado a laindustrializacion, puesto en marcha desde Callesy
Cérdenas por influencia de Moisés Séenz (1928); d) el de “laescuelade unidad nacional” (1943-1958), y €) el modernizador,

hoy dominante, cuyo despegue puede situarse a principios de |os setenta”

A su vez, Ornelas hace su propiadivision del sistema educativo mexicano partiendo de analizar lafilosofia del
sistema educativo mexicano. En razon de ello sefiala cinco proyectos: la educaci 6n laica (1917-1934), el
interregno socialista (1934-1946), la unidad nacional (1946-1980), los albores de la modernizaci 6n de la

educaci 6n (1980-1992) y latransicion de la década de los noventa (1992-)I¥ .

Los historiadores han hecho otra subdivision. Por ejemplo, la clasificaci 6n que Meneses hace de un primer
periodo, 1911-1934, que a su vez subdivide en varias etapas:

1) preparaci 6n de la escuelapopular (1911 -1914) con los ensayos titubeantes de Madero, Huerta y los primeros &ios de
Carranza; 2) creaci 6n de la escuela popular (1915), con laley del gobernador de Veracruz Céndido Aguilar; 3) grave crisis
producida por la municipalizaci 6n (1917 -1920) que afecta a la recién fundada escuela popular; 4) edad de oro, con la creacion de
la SEP (1921-1925); 5) una segunda crisis (1926-1934) debida a la persecucion religiosay alos inestables gobiernos del
maximato, acompafiada de moment &neos destellos de progreso, obra de |os secretarios Aarén Séenz, Puig y del mismo Bassols

N

Empero, podemos afirmar que independientemente del nombre que se le dé, el espacio que abarca de 1921 a
1940 corresponde a una misma etapa, resultado del gran impulso generado por el movimiento armado de 1910-
1917y que se concretd en e articulo 3°. Constitucional de 1917. Ese periodo [lamado por algunos populista, es
el momento del gran impulso ala educaci 6n rural y que abarca distintos momentos: la escuelarural, las
misiones culturales, los centros culturales, las casas del pueblo y la educacion socialista, prevaleciendo de

manera general, lo que conocemos como_es:uﬂ_ade_l.a.achc'zn.e-" d

De 1940 a 1958 se puede ubicar otra etapa: la [lamada de la unidad nacional (aungue desde nuestra
independencia el propdsito de la educacion publica, hasido ese, la unidad nacional). Esta etapa incluye la
unificacion de los planes de estudio de la educaci 6n primariay normal, perdiéndose la distincion entre lo rural y
lo urbano, una nueva Ley Organica de la Educaci 6n Piblicade 1941, la modificaci 6n del Art. 3°. Constitucional
y el crecimiento de la educacion publica sobre todo en las zonas urbanas. Una tercera etapa la ubicamos de 1959
a1982, cuando, ante la demanda creciente de educaci 6n basicay el abandono de la educacion rural, €l gobierno
federal toma nuevas medidas para ampliar la cobertura educativa: en esta etapa se encuentra el Plan de Once
afios, los intentos de planificaci 6n integral de la educaci 6n, la Reforma educativa de 1972, hasta lograr la
cobertura casi universal de la educaci 6n primaria. A partir de 1982 seinicia un proceso de cambios paulatinos,
de una“nueva modernizacién” sobre todo en el campo econémico, y unareformadel Estado que en lo
educativo culminaracon lafirmadel Acuerdo Nacional paralaModernizaci én de la Educaci 6n Basica
(ANMEB) en 1992 y que dio origen a una nueva relaci 6n entre la Secretaria de Educacion Publica, los
gobiernos estatales y €l Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).
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El impulso alaescuelarural

Es necesario decir que la historia de la educaci 6n primaria es en gran medida, y sobre todo hasta 1940, ladela
educaci én rural, sin que ello signifique que no hay una educacion urbana, después de esa fechala historia esta
mas referida a la escuela primaria en general, tanto rural como urbana, aunque la pol itica educativa puso
especial énfasis en estalltima.

Remontémonos unos afios atrés. En las postrimerias del porfiriato se cred, en 1905, la Secretaria de Instrucci 6n
wp

= antecedente inmediato de la actual Secretaria de Educacion, guedando bajo la
direccion de JUSTO SIERRA M ENDEZ, quien convocé en marzo de 1910 alarealizaci 6n del Tercer
Congreso de Educaci 6n Primaria, continuaci 6n de |os dos anteriores realizados entre 1889-1891, convocados
por el entonces secretario de Justicia e Instrucci 6n Piblica JOAQU IN BARANDA.. La Comisi 6n organizadora
del Tercer Congreso estuvo formadapor GREGORIO TORRES QUINTERO Jefe de la Seccion de

Educaci 6n Primariay por DANIEL DELGADILLO, Secretario de la Direcci 6n de Educaci 6n Primaria. Los
temas que se iban a tratar eran los siguientes: la uniformidad de la educaci 6n, la atenci 6n ala educaci 6n
indigena, larevision del cumplimiento de los acuerdos de los dos congresos anteriores y el papel de la escuela
en lacampania antialcohdlica. El Congreso serealiz6 del 13 a 24 de septiembre, y el dia 22 se inauguraba la
Universidad Nacional de México, (UNM) ambos acontecimientos en el marco de la celebraci én del centenario
de laIndependencia. EI Congreso desaproveché una excelente oportunidad, pues |os temas a tratar eran
importantes y por demas urgentes, sin embargo, el resultado fue una serie de informes sobre la educacion

N
primarial¥

Poco antes de |a caida de Porfirio Diaz, JORGE VERA ESTANOL propuso una Ley de Instruccion
Rudimentaria, -basada en un proyecto de Torres Quintero- lacual es puesta en marcha por el gobierno interino
de Francisco Leon delaBarra, el 7 dejunio de 1911 y cuyo objetivo era proporcionar educacion a pueblo,

principalmente alos indigenas. La escuela rudimentarie®**, como su nombre lo indica, se propuso ensefiar a
losindigenas a hablar, leer y escribir en espafiol y a manejar las operaciones elementales de calcul o, duraria dos

cursos anuales y no seria obligatoriaI N . Las escuelas se establecerian en las regiones de mayor niimero de
analfabetas.
[ Meses después ALBERTO J. PANI, subsecretario de Instrucci 6n
Piblicay Bellas Artes, publicé un estudio sobre dichaLey y sefid6 entre
las principales dificultades para su aplicacion: la poblacion tan grande a
la que habia que afabetizar (m &s de 10 millones en su mayoriaindigenas
y con una pluralidad lingisticay de dialectos dificil de unificar en una
politica comun); lo insuficiente del presupuesto, ya que se requer ian mas
de 40 millones de pesos anuales y se proporcionaron 300 mil al principio
y luego 160 mil; y, finalmente, la premura con laque se elabord laley y

su deficiencia en considerar una educaci 6n mtegraII\ .

Escuels Fural de Esperanza, Atzitzintla
Fuebls, en el Sistama de sscnelis rumlss | a9 eqoyel as rudimentarias fueron temaimportante a discutir en el
el Segundo Congreso Nacional de Educacion Primaria (1912) ya que
constituian el primer paso para satisfacer una necesidad imperiosa
olvidada por muchos afios: atender ala mayoria de la poblaci 6n, educ andola para integrarlos a desarrollo del
pais. como ciudadanos responsables. Para 1912, a menos de un afio de su creacion, Torres Quintero informo que
habia 88 escuelas en plena actividad, en octubre se crearian 118 més, cada escuela tenia aproximadamente 50

=
alumnos. N @"“5'

Aunque €l presidente Madero (1911-1913) habia prometido ampliar la educaci 6n, lo limitado del presupuesto
no le permitié hacerlo, por o que se concentré en el apoyo ala educaci én rudimentaria. Su creaci6ny
ampliaci 6n se comprende como parte del proceso de federalizaci 6n de la educaci 6n que se habia establecido a
raiz de la creaci 6n de la Secretaria de Instrucci 6n Plblicay Bellas Artes.

Durante el gobierno de Victoriano Huerta (1913-1914) es nombrado Secretario de Instrucci 6n Vera Estafiol,
quien impulso decididamente las escuel as rudimentarias; se propuso construir 5mil y paraello logré un
presupuesto de 4.5 millones de pesos. Al renunciar, pocos meses después, la escuela rudimentariafue
suspendida.

Con Venustiano Carranza como Primer jefe del Ej ército Constitucionalista, (1913-1917) la educacion publica
daun giro de 180 grados: la Secretaria, ain sin cumplir 10 afios de creada empieza a ser desmantelada,
aduciendo que se habia convertido en un nido de corrupcion y favoritismos. En realidad FELIX A
PALAVICINI, encargado de la Secretaria, a igual que Carranza, eran unos liberales cl asicos, convencidos de
que el Estado debia participar poco en las tareas publicas; por |o tanto la educacion debia ser responsabilidad de
los estados y municipios. A fines de 1915, Carranza habia declarado ala prensa extranjera, “ México tendra

dentro de poco tantas escuelas como les sea posible edificar alas autoridades municipalesy del estado”. N
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México, decia Palavicini, debiaimitar los sistemas federales de Norteaméricay Suiza. Fue asi como las
escuelas rudimentarias, todas €llas federal es, pasaron también a control de los municipiosy los estados.
Promulgada la nueva Constitucion, €l 5 de febrero de 1917, la Secretaria de Instrucci 6n Publicay Bellas Artes
desaparecio oficialmente, quedando la educaci 6n bajo control de los estados y municipios, tal como o
estipulaba el Art. 3°. Constitucional, recién aprobado.

Como resultado de esta nueva organizacion, las escuelas de la capital pasaron a depender del Ayuntamiento.
Dos afios después, y ante laincapacidad del municipio capitalino para atender debidamente alas escuelas, €
gobierno federal asumid de nueva cuenta su control pasando a depender del Departamento de Educaci 6n
Pdblica

Adolfo de laHuerta, presidente interino de México, (mayo-noviembre de 1920) se encontrd con una situaci 6n
cacdticaen el terreno educativo producto de la desaparici 6n de la Secretaria de Instrucci 6n, jemplificado
claramente en el hecho de que: “Entre 1917 y 1918, para el conjunto de |as escuelas primarias, la asistencia

descendi 6 25%. En 1920 en Durango, de las 277 escuel as solamente operaban 97,”1""3 por lo que pensé en la
posibilidad de federalizar la ensefianza. Nombr6 a JOSE VASCONCEL OS como rector de la Universidad
Nacional de México (UNM) y jefe del Departamento de Bellas Artesy a MOISES SAENZ director general de
Educaci 6n Publica del Distrito Federal.

Alvaro Obregdn, (1920-1924) encargd a José V asconcel os rescatar de |as ruinas el sistema educativo mexicano.
Vasconcel os -un convencido de la federalizaci 6n entendi éndola como el compromiso del gobierno federal de
formar alos nifios y j Gvenes mexicanos- serael principal promotor de la creacion de laSecretaria de Educaci n

EUb.LLCﬂE (SEP).N . A partir de ellay una vez nombrado secretario en octubre de 1921 pondra en marcha su
objetivo: crear un ministerio con jurisdicci 6n federal para establecer un sistema educativo nacional.

Con Vasconcel os da comienzo lo que para muchos serala época de mayor esplendor de la SEP. El secretario
inicié una verdadera cruzada nacional en contrade laignoranciay la pobreza parallevar la educacion a rincon
mas apartado del pa's mediante el impulso de la educacion publica, que tendria que ser necesariamente popular.
Se propuso ademés, recuperar |a nacionalidad mexicana, entendi éndola como mestiza.

La propuesta de VVanconcelos fue integral y parti 6 de tres elementos basicos: el maestro, el artistay el libro, por
lo que la SEP se estructur6 en tres departamentos: Escolar, Bibliotecas y Bellas Artes. Se fij 6 dos objetivos
centrales: lograr laidentidad y unidad nacional y acabar con el analfabetismo. Con anterioridad, siendo rector
delaUniversidad inici 6 esta pol iticay la prosigui 6 con todo vigor como secretario de educaci on.

Con lacreacion de la SEP se establecié una nuevarelaci 6n entre el gobierno central y los estados, por lo cua la
Secretaria celebr 6 acuerdos y convenios con los gobiernos estatales. La relaci on con cada entidad fue diferente
dependiendo de sus condiciones econémicasy de sus circunstancias, 10s resultados, como es obvio, fueron

tambi én diferentes. IV

Vasconcel os consideraba que |a escuela debia compensar las deficiencias fisicas y sociales que afectan alos
educandos. Tenia de la escuela un alto concepto y desde luego de su personaje central: el maestro. Tendria que
pensarse en un nuevo proyecto para este M éxico pues las escuel as rudimentarias habian fracasado en su
proposito. Para ello era necesario despertar el entusiasmo de las comunidades rurales y la conciencia de sus
necesidades.

Dos instituciones se encargaron de la educacién en el medio rural: @) Las escuelas rurales que llevarian las primeras letras y
operaciones fundamental es de la matem&tica (suma, resta, multiplicaciony divisi 6n) alos nifios de las comunidades campesinas,
b) Las misiones culturales cuva funcion seria el mejoramiento profesional del maestro rural y lapromocién “de progreso

p
material de lacomunidad” I\ .

Lasmisi.anm_qumLaLes{" * cuyo principal creador y promotor fue
RAFAEL RAM {REZ. enfrentaron muchos problemas, entre ellos: “la
pobreza de las comunidades y sus habitantes, |a oposici 6n de |os caciques
eincluso, de algunas autoridades locales y las condiciones econdémicas de

las regiones...”. En algunos lugares, en cuanto |os misioneras ***
8]  abandonaban lacomunidad las cosas “volvian alanormalidad”, es decir
! acomo eran antes, “a sus antiguas practicas higiénicas, de agricultura, de
Llegada 2t hiisién Cultwral del Esta do ganaderiay dereligion”. A ello debe sumarse |os errores que podemos
de Bigxic o en las Misinnes Cultwales  ubicar en el terreno administrativo, “las autoridades educativas no las
de 1927, pllo. dotaban de material es adecuados para el objetivo de otorgar al campesino
de los conocimientossuficientes para mejorar sus condiciones de vida’
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Ejemplo de ello fueron las pel iculas que se enviaban alos lugares y que, o no tenian nada que ver con la
comunidad y con los fines propuestos o estaban en ingl és N

No obstante estas deficiencias, su éxito fue enorme, “Parafines de 1924
operaban seis misiones: en Puebla, Mazatl an, Hermosillo, Monterrey,
Pachucay San Luis Potosi. Lo que comenzé como un medio de
capacitaci 6n de maestros resul o, sin plan previo, uno de los medios méas
efectivos para llevar |a educaci 6n alos adultos de |l as poblaciones

rurales.” N

En 1923 Vasconcel os aprob6 el documento Bases que norman el
funcionamiento de la Casa del Pueblo, elaborado por ENRIQUE
CORONA MORFIiN. LaCasadel Pueblo “...es unacreaci 6n original,
obra exclusiva del maestro Corona|...] cuando el Estado organizay
desarrolla su admirable sistemarural [...] y que transformaderaiz, [...] a

nuestra Escuela Rural mexicand’ .N

Clansura de cursos en escuela maral
Achocoatlan, Hidalgo en las misiones
culturales, 1927, p20e

La Casa del Pueblo perseguia cinco finalidades: sociales, econdémicas, morales, intelectuales, y fisicasy
estéticas. Los objetivos sociales definen muy bien lo que erala Casa del Pueblo:

Constituir la escuela parala comunidad y la comunidad parala escuela. Se pretende que la
escuela rural indigena sea el resultado de la cooperacion de todos los vecinos del lugar ya sean
ni fios, nifias, hombres o mujeres adultos, que sea considerada como algo absolutamente propio
delalocalidad y que desarrolle sus actividades teniendo siempre presente [os intereses

) i
colectivos, 1N

La Casadel Pueblo fue un proyecto integral, o mismo jugaba el papel de escuela primaria para nifios que de
educaci 6n de adultos y de orientacion alacomunidad. Y las mas de las veces el mismo maestro realizaba todas
esas funciones, por lo que el desarrollo de la enseianza primaria, la alfabetizaci 6n y educacion de adultos, la
educaci 6n rural e indigena se cruzaban permanentemente, méas aun, en los primeros afios de la alfabetizacion se
usaron para los adultos |os mismo textos y métodos pedag6gicos destinados a ensefiar aleer y escribir alos
nifios

Para finales del gobierno de Obregény de la gesti 6n de Vasconcelos, el presupuesto educativo que habiasido
delos mas grandes de su historia, disminuy6 de 52 millones a 25, por lo que se tuvo que economizar, frenando
de alguna manera el proyecto educativo vasconcelista. No obstante se habian dado |os primeros pasos a favor de
la educaci 6n popular y nacional.

Lapoliticade Vasconcelos si bien tuvo muchos adeptos, no necesariamente todos coincidian con ella, baste leer
la critica que hizo Bernardo Gastélum, su sucesor:

Acabar con los analfabetas ha sido desde hace alglin tiempo nuestra tendencia cuando bien comprobado esta que el saber leer y
escribir no hahecho mejor ni peor aninguin pueblo. La culturade las clases se har& aprendiendo unaindustria que satisfacera las
necesidades més inmediatas de la existenciay no por €l alfabeto que, si bien es cierto, permite en algunas ocasiones elevar €l
espiritu, queda por si solo ineficaz para hacer desaparecer esa serie de diversidades que caracterizan a nuestra patriay que les
han impedido formar un verdadero pais, pues el alfabeto y la educacién primariano podr & nunca formar el espiritu, no son

"
selectivos, no eligen ni rechazan a incapaz ni encienden el esfuerzo con el que vence lavida.. N

Calles (1924-1928) se propuso sentar las bases para el progreso de México. Larevoluci 6n significaba producir
alimentos, crear industrias, organizar las finanzasy educar. La educacion, por |o tanto, tuvo un enfoque mas
ligado alaeconomia: instrumento del progreso y del desarrollo econémico, y elemento central de laintegraci 6n
nax:ionalN . Nombro6 como su secretario aJOSE MANUEL PUIG CASAURANC.

Lanueva pol itica educativa iba a cambiar, aunque las grandes pautas se seguir ian, como afirm é Moisés Séenz,
subsecretario de educacion” ...el espiritu no ha cambiado: estamos animados siempre del celo apostdlico, la

accion esrépiday directa, la organizacion flexible, y el ideal generoso” N os cambi ossedieron enlos

R
siguientes rubros: las Casas del Pueblo cambiaron de nombre por el deEsz:ueIas_BuLaLesE" *; losmisioneros se
convirtieron en inspectores y 10s monitores en maestros. Las acciones fueron mejor organizadasy sisteméticas.
La educaci 6n adquiri 6 un caracter mas préctico, el objetivo de la escuela fue hacer del campesino un ser

autosuficiente. Entre 1924 y 1928, final del régimen de Calles, setriplicé € nimero de escuelas rurales, 1o
mismo sucedid con las misiones culturales. EI mismo Moisés Saenz definié asi las escuelas rurales:
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En estas escuel as rurales nunca se sabe ddnde terminala escuelay principiael pueblo ni dénde acabalavidadel puebloy
comienza la escolar, porque volviendo por su fuero primitivo de agencia social real, esta escuela es una con la comunidad. La

1
Casadel Pueblo sellamé al principio, de hecho sigue si éndolo y tambi én pedimos que el pueblo seala casa de la escuela. N

ComUn para ambos secretarios, eralavisi 6n sobre la escuelay lo que se
esperaba de ella: la panacea, la solucion a los muchos problemas del pais.
A partir de la escuela primaria se seguiria realizando una amplia labor
extraescolar, sus instalaciones se usaban todo el dia, dando atencion alos
nifiosy alos adultos. Tambi én se mantuvo la mezcla entre la educacion
rural eindigena, masaun, en 1925 el departamento de Cultura Indigena
paso a ser €l departamento de Escuelas Rurales e Incorporaci 6n Cultural
Indigena, quedando supeditadas a este departamento lo mismo las
escuel as federales de las comunidades rurales que los misioneros e
: inspectores. Muestra de este politica extensionista fue que la mayor ia de
Jer Instituto de Thaxeala Santa Cruz | aq eqoyel as rurales desarrollaron entre |os vecinos camparias pro-

o s g B limpieza, celebraron exposiciones y ferias; algunas organizaron

enel Sisterma de Escuelas Furales 1927 . L ., .
236 cooperativas e iniciaron la construccidon de caminos.

El gobierno de Calles, por lo demés, debialograr la gran promesa de la
Revoluci 6n Mexicana: “la creaci 6n de una educacion nacional unitaria
que difundieralos principios de la modernizaci 6n y creara un auténtico
espiritu nacionalistay revolucionario. Esta necesidad constituye la
motivacion primordial de lainagotable actividad que desarroll6 la SEP

~ 3
durante estos afios” N

A lamitad del gobierno de Calles en 1926 se desat6 el conflicto religioso
que en el terreno educativo llevd alagran mayoriade las escuelas
privadas a cerrar o atrabajar clandestinamente y que los nifios dejaran de  Construgende wn exzusade portitil 5%
asistir alas escuelas oficiales, ya que sus padres, influenciados por los misidn Campeche 1927, p. 170
sacerdotes, se losimpidieron,. El ausentismo escolar fue impresionante.

[

Con Portes Gil (1928-1930) laescuelarural sigui ¢ siendo atendida, incluso se extendi 6 apoy andose en las

escudas_de_cmcmmﬁ_ *. En ellas se castellanizaba a ni fios y adultos principal mente, llegandose a establecer un
gran nimero de €ellas, entre 500 y 700 que atendian a multiples escuel as. Después de un breve auge decayeron 'y
en 1932 solo quedaban 64. Para apoyar esta |labor, €l secretario de Educacion EZEQUIEL PADILLAfundo €

periodico El Sembrador. N

El crecimiento de |as escuel as rurales entre 1922 y 1932 fue enorme, mas de la mitad de esas escuel as habian
sido construidas con materiales aportados por 10s vecinos, el trabajo de muchos de ellos e inclusive de los ni fios

| Escuelas ruraJa'sN 1922 | 1932 |

[alumnos l17.925 |[s03183 |
| maestros " 400 || 8,442 |
escuelas 300 |l6796 |

Sin embargo, y pese alos esfuerzos de las comunidades y del gobierno
federal, hubo muchas limitaciones y fracasos, entre sus causas podemos
apuntar: falta de recursos, maestros ineficientes pues estaban mal
capacitadosy mal pagados, y laresistenciaalos programas oficiales, los
cuales desconocian las condiciones reales donde se desarrollarian dichos

programasm . Una pregunta que las autoridades educativas no se
plantearon fue la de encontrar |as causas real es por las que la poblacion
no asistiaalaescuela. Larespuesta estaba fuera del ambito educativo y
tardaron en percatarse de ello.

IMifios con materiales pam la
construccion de la Escuela
Federal de Hidalgo, enlas blisiones
Culturales 1927.p. 125

Jugaron también parte importante para que no se lograra el éxito pleno de
los proyectos educativos de la SEP, laresistencia de |os poderes locales,
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desde |os gobernadores hasta | os presidentes municipales, pasando por |os poderes privados. Todos ellos
trataban de escapar a las directrices de la Secretaria. Para 1928, por jemplo, larelacién entre las escuelas
primarias urbanas sostenidas por la federaci 6n y las controladas por |os particulares era desfavorable a
gobierno central, o mismo podemos decir de las escuel as sostenidas por |os gobiernos estatales y municipales,
tanto en el medio urbano como en el rural, como podemos apreciar en el siguiente cuadro.

Escuelas primarias N 1928 ‘
urbanas

lederales |l640 |
|estata|esy municipales ||4,681 |
|particulares ” 1,270 |
rurales 3,303
lfederales sor9 |
|estatalesy municipales ” |

Laurgenciadel control gubernamental central era evidente. Esta“dispersion” o “ diferenciacion”, permitiala
aplicaci n de modelos y orientaciones educativas distintas, desde las de orden confesional hasta los distintos

enfoques “revolucionarios’: la escuela proletaria, la escuela mexicana, la escuela acci 6n, la escuelaracionalista,

etc. Muchas de estas iniciativas nacieron en la periferiay despuésllegarian al centro.

Por otro lado, y no obstante los esfuerzos realizados, el problema del analfabetismo seguia siendo grave: para
1930 el 59.26% de la poblacion era analfabeta, mas del 50% mujeres. A 20 afios deiniciadalarevolucién €
analfabetismo habia disminuido solamente 1.47%. Esta situaci 6n explica porque el presupuesto educativo, que
de 15% con Vasconcel os bajé a 7% con Calles, comienza a elevarse hasta llegar al doble con NARCISO

BASSOL Sy entre 15y 18 por ciento con Cardenas. Gran parte de este presupuesto se destind alaescuelarural.

A enfrentar estos problemas se abocaron €l secretario Basaols,H Moisés Séenz, subsecretario y Rafael
Ramirez, jefe del Departamento de Ensefianza Rural y Primaria For anea, nuevo nombre del Departamento de
Escuelas Rurales e Incorporaci 6n Cultural Indigena. Habia que cambiar la educacion de adultos, |a educaci 6n
rural y la concepcion de laescuela misma. Paraello el secretario orden6 un diagndstico preciso. “Bassols,
MESA ANDRACA y otros hombres de vision similar creian que los resultados positivos se obtendrian de un
conocimiento intimo de los problemas locales, de la definici 6n de solucionesy del trazo de programas para

)
lograrlas.” 1N

Dos son los objetivos centrales que se propuso Bassols: hacer que la educaci 6n fuera efectivamente laica, y
lograr que la educaci 6n rural sirviera para mejorar la condici 6n del campesinado, ya que el desarrollo nacional
estaba ligado alas posibilidades de la agricultura. La educacion rural, por |o tanto, estaria encaminada a
fomentar el desarrollo del campo, convirtiendo a cada campesino en un pequefio agricultor. “...no es posible
tratar de resolver seriamente ninguna de las cuestiones importantes de nuestra nacion [dec ia Bassols] sin tomar
en cuenta el estado econdémico y cultural de nuestro campesinado” mas de las tres cuartas partes de la

poblaci én. N

L os objetivos que se propuso parala educaci 6n rural, que concebiaintegral, fueron los siguientes:

1)fortalecimiento de lasalud del campesino y saneamiento de las comunidades rurales; 2) dignificacion del hogar con la

introducci 6n de formas superiores de vida doméstica y la constitucién de la familia como unidad econémica efectiva; 3)

mejoramiento de la ocupaci 6n habitual con la sustituci 6n de h &bitos rutinarios de trabajo agricola por técnicas cientificas,

elevando de ese modo |a capacidad productiva del campesinado; 4) creacion de unavida social satisfactoria C(]?n_lsanasformas de
N

recreaci 0n; 5) finalmente, instauraci 6n de oportunidades para la manifestaci 6n de la vida artistica del pueblo.
Conrelacién alo laico el secretario afirmo:

Para que el laicismo sea pleno, es indispensable que cada uno de los pasos que la escuela d é, ora explicando el mundo fisico, ora
los fenébmenos de lavida o las relaciones sociales que se desarrollan entre los hombres, no esté inspirado en conceptos, creencias
o actitudes de origen religioso, de tal suerte que se eduque al ni fio dandole una posici 6n antelaviday unainterpretaci 6n del
mundo que percibe, completamente desvinculadas de datos o elementos de indolereligiosal...] lo que el laicismo no permite -y
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lo Ginico que no permite- es que seareligiosalarespuesta a esas cuestionesy, en general, atodas las que la educacion debe

|
resolver en el educando. N

Para lograrlo, Bassols promovié que se legislara prohibiendo a los ministros de cualquier denominaci én ensefiar
en las escuelas privadas, prohibicion que no se habia dado con anterioridad. A pesar de las protestas del cleroy
delaUnién Nacional de Padres de Familia (UNPF), el presidente Ortiz Rubio apoy6 a su secretario.

En cuanto alas misiones culturales se decidi6 prolongar su estancia en cada lugar minimo dos meses y maximo
cuatro, aprovechando los periodos vacacional es, ademas de que su trabajo debia especializarse en raz6n de las
caracteristicas del lugar. Tanto Bassols como Rafael Ramirez reconocian las limitaciones de las Misiones, ya
gue su éxito pleno dependia de mejorar las condiciones econémicas en € campo.

wp

En 1932 se crearon Iasmﬂasxegmna@mmpmﬁ‘ *, resultado de
lafusi6n de las escuelas normales rurales y de las escuel as centrales
agricolas. Lanuevainstitucion vincul 6 las normales, ruralesy regionales,
las escuelas agricolas y las misiones culturales con la escuela rural
primaria. Para atender la educacién indigena, Bassols fundé el Instituto
Mexicano de Investigaciones Linguisticas. Precisamente en estos afios se
inicio el proyecto dirigido por Moisés Saenz instalado en la Cafiada de
Chilchota o de los Once Pueblos, Mich., denominado Estacion

Experimental de Incorporacion del Indio, mejor conocido como Carapan
Trabajos de Alfaderis 2* Misidn Estado

1 . . P
de Hidalgo Las Misiones Culturales N | anuevarevista editada por la SEP El Maestro Rural, dirigida a
1927, p125, campesinos y maestros, consiga el tema de la ensefianza de las lenguas
indigenas en varios de sus nimeros.

En cuanto a las escuelas de circuito, las comunidades expresaron que no podian seguir pagando al maestro si
apenas tenian para comer. Por €llo el secretario dispuso, en 1934, que la SEP se hiciera cargo de ellas y ofreci 6
fundar mil escuelas méas pagadas por el gobierno federal.

En 1934 dos proyectos més se propusieron |0s cuales generaron enormes problemas al secretario: iniciar la
op

educaci 6n sexual *** en laescuela primariay lograr lareformadel Art. 73 Constitucional frac. X con respecto a
laobligaci 6n de los patrones de proporcionar educacién a sus trabajadores.

La educaci 6n sexual encontro laoposici 6n cerrada del clero y de la UNPF, la que fue ampliamente difundida e
impulsada por la prensa. El proyecto de programa enviado al Consejo de Educacion Primaria sefial aba:

1°. Debe ser un proceso gradual de informacion que comience en el primer afio de la escuela primaria, y vaya desenvolviéndose
poco a poco;
2°. No debe destacarse artificialmente lo relativo a esta materia, separandolo del resto de la educacion en sus diversos aspectos,

N

ni debe, por tanto, constituir una asignatura especial, objeto de un curso separado, distinto.

En cuanto ala obligaci 6n patronal de dar educaci 6n a sus trabajadores, en base ala reformadel 9 de enero de
1934 al Art. Mencionado, €l gobierno federal podia actuar:

...para obtener que en las millares de fincas r Gsticas y de negociaciones industrial es que existen, sin excepcion alguna, se cumpla
ladisposicion constitucional, abriendo escuelas [ya que] 1os hacendados de la Republica todaviano establecen, después de 17

]
afios de vigencia de la Constitucion, més de 3000 escuel as que estan obligados a sostener N

La posibilidad de aplicar estareforma -con el consiguiente disgusto de los afectados- adem &s de la
inconformidad levantada por el proyecto de la educacion sexual, crearon una efervescencia pol itica -en pleno
afio electoral - que llevé a Bassols a presentar su renuncia el 9 de mayo de 1934, pasando a ocupar,
inmediatamente, la cartera de Gobernaci 6n. Su pol itica, ademas de | os aspectos mencionadas, la resumi 6 e
propio secretario en laMemoria de 1933:

1. Imprimir ala escuela un sistema igualitario
2. Darle carécter de integral y Gnico, federalizando definitivamente la ensefianzay controlando totalmente las escuelas Articulo
123

|
3. Hacer de la escuela primaria una escuela proletaria que refleje claramente los ideales de |a clase obreray campesina. N
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Poco antes de su renuncia el secretario habiainformado que en tan solo un afio, 1932, el nimero de escuelas
rurales creci 6 de 6,044 a 6,730, sin embargo el nimero de ni fios sin atender seguia siendo enorme, pues se
calculaba que habia cerca de dos millones de ni fios en edad escolar y se atendian cerca de la mitad, en una
estimacion optimista. Con relaci 6n ala educaci 6n primaria urbana, la eficienciaterminal, de 1927 a 1932 tan

solo en el DF. apenas rebaso, en promedio, el 20%. N

Esta situaci 6n, aunada a la insuficiente oferta educativa, obligaba a Estado mexicano aimplementar una
politicamés agresiva en el terreno educativo, pol itica radical que tuvo que hacer extensiva a otros aspectos del
desarrollo nacional. Calles habia abandonado en la préacticalareforma agraria, por lo que los problemas de la
tenencia de latierra estaban al orden del dia. Un reparto de tierras més agresivo y contundente era
indispensable. Por otro lado, la situaci 6n social era verdaderamente peligrosa, “El nivel de injusticia social
superaba al de casi todos los pases del mundo [...] en 1934, |a sociedad mexicana seguia pobre, pero con un
creciente y respetable nimero de ricos; seguiadébil, pero con una buena cifra de tutores poderosos [...] En €l
disfrute de la cultura moderna la desigual dad era tan notoria como la desigualdad en el disfrute de lariqueza.

Sumaban cinco millones los que sabian leer y eﬂ:ribir..."N Es en este contexto donde surge laeducaci on
socialista (N

La educaci 6n socialista tiene su fundamento expl icito y formal en el Plan Sexenal aprobado por el Partido
Nacional Revolucionario (PNR) en diciembre de 1933, como plataforma de la campafia pol itica por la
presidencia de la Republica, que seria asumida por €l candidato Lazaro Cardenas. Se proponia que la ensefianza
tendria una orientaci 6n socialista (colectivista) en lugar de laicay, siendo coherente con el reparto agrario para
formar los gjidos colectivos, debia encauzarse alas clases trabajadoras y el Estado €jerceria un control estricto
de la ensefianza primaria. Disponiaademés destinar un alto porcentaje ala educaci n, sobre todo a la educaci én
rural. En el proyecto cardenistalareformaagraria, €l €jido colectivo y la educaci 6n rural formaban un todo, una
apoyariay serviria de impulso alos otros. Para 1934 la poblaci 6n rural constituia el 66.53%, 11,012,091
habitantesy el 79% de la poblacién econdmicamente activa se dedicaba ala agricultura, principal fuente de
riqueza del pal sN

Esta vision, se recordarg, no era nueva, Bassols habia hablado del vinculo indisoluble entre la escuelay €l gjido
y laescuelarural de los afios veintes estaba tambi én imbuida de este espiritu. La escuela se habia convertido en
promotorade lavida econémicay social, transform andola para mejorar 10s niveles de vida de campesinos y
obreros. Sin embargo el énfasisy los objetivos, durante el cardenismo, irian mésalla de lo que se habia
realizado en la década anterior. Ahora se trataba de transformar larealidad a partir de la escuelay, para muchos,
de construir una nueva sociedad.

Cérdenas nombr 6 como su secretario de educacion a | GNACIO GARpiA TELLEZ, quien dirigiriala
secretaria solo medio afio, y en su lugar fue nombrado GONZALO VAZQUEZ VELA, encargado de llevar a
lapracticalareforma

L os antecedentes de la escuela socialista los podemos ubicar en varios terrenos: el espiritu de la Comision que
propuso el Art. 3°del constituyente del 17; el énfasis en la educaci 6n rural desarrollada por 0s secretarios
anteriores, en especial Vasconcelos, Puig Casauranc, Moisés Séenz y Bassols; y |as diversas experiencias

educativas en diversos puntos del pais, las méas sobresalientes las de laescuela racionalista ** * de Y ucatén y

1 . . . - - -
TabascoI\ . Por ello no es de extrafar diversas afirmaciones que sefialan la educacién socialista como resultado
natural de las experiencias anteriores:

En su México Integro, el maestro S&enz reproduce un escrito de esa épocay en unanotafueradel cuerpo del texto, a piedela
pégina, escribio: ‘ Este ensayo fue escrito en 1931, con anterioridad a la reforma del Articulo 3°. de la Constitucion, que
establece la educaci 6n socialista; por su lectura podr & verse como la escuela revolucionaria, anticipandose a la prescripcion
legislativa, implantaba, de facto, un programa socialista’, [y agrega el maestro Isidro Castillo] En verdad, laidea de la escuela
socialistano era extrafia a nuestro medio, ni habia que hacerla extrafia, mistific &ndola con doctrinas de acarreo o con fines
proselitistas de partido politico. Simplemente prolongando idealmente |as | ineas de desarrollo de las fuerzas potenciales de la
escuelarural hastael | imite de su perfeccidn, para obtener una prefiguracion ideal de lo que era capaz de ser, sellegabaala

x
escuela socialista. N

Laescuelaracionalistatiene sus origenes en Y ucatan, en donde, desde 1915 exist ia una corriente pedagdgica
con ese nombre, €l profesor JOSE DE LA LUZ MENA fue suimpulsor. La escuelaracionalista se opone ala
escuelatradicional en donde:

...el nifio permanece atendiendo, inmdvil de tres a cinco horas diarias, durante varios afios, |as |ecciones que le da el maestro;
éstas son para él, con frecuencia, un fastidio y carecen de sentido. La escuelatal parece que sdlo persigue realizar una herencia

x
del dominio que privéen tiempos pretéritosy hacer del futuro ciudadano un ser décil, sininiciativay sin responsabilidad. N
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“No setrata[la escuelaracionalista] de una meraexperiencia aislada, sino en estrecha relaci 6n con aspiraciones

de una sociedad distinta ala conociday que reci én habia salido de la dictadura porfirista.” N Esees
precisamente el contenido del voto particular del diputado y tambi én profesor LUIS G. MONZON, quien al
presentar el dictamen de la Comisi6n, en el Constituyente del 17, dijo:

L 0S miembros dela comisién ...hemos formulado, de comin acuerdo, el Articulo 2. de la constitucién reformada, como
aparece en el dictamen relativo, y no hemos disentido sino en el empleo de una palabra que, precisamente, es la capital en el
asunto de referencia, porque es la que debe caracterizar la educacion popular en el siglo XX. Esa palabraes el vocablo laico,
empleado mafiosamente en el siglo XIX, que yo propongo se sustituya por el t érmino racional, paraexpresar el espiritu de
ensefianza en el presente siglo....[por lo que, después de unaampliaexplicacion dada por el diputado] pido se hagaal Ariculo
3°. de que me ocupo, latinicamodificacion de que la palabralaica, en todas las veces que se presente, se sustituya por el vocablo

x
racional. N

Como antecedentes inmediatos estan el Congreso Pedagdgico reunido en Jalapa en 1932; el XI Congreso
Nacional de Estudiantes en Veracruz, en agosto de 1933y la Segunda Convenci én de la Confederaci 6n
Mexicana de Maestros, dirigida por CELERINO CANO, ésta ultima propuso: |a federalizacion de la ensefianza
primaria, la socializaci 6n de la educaci 6n primariay normal del pais, y lareformaal articulo tercero
constitucional, sustituyendo la ensefianza laica por la educaci 6n integral socialista, y desde luego el Primer Plan
Sexenal. A los 0jos de las gentes mas radicales del PNR la educaci én laica, por neutral, carecia de contenido.
N

Cérdenas por su parte, declar6 lo que entendia por educaci 6n socialista:

[...] lo que la escuela socialista persigue es identificar alos alumnos con las aspiraciones del proletariado, fortalecer los vinculos
de solidaridad y crear para México, de esta manera, la posibilidad de integrarse revolucionariamente, dentro de una firme unidad
econ 6mica-cultural. De este modo la escuela ampliar & sus actividades constituyéndose como la mejor colaboradora del
sindicato, de la cooperativa, de lacomunidad agraria, y combatiendo, hasta destruirlos, todos |os obstacul os que se oponen ala
marcha liberadora del trabajador. [...] presupone un fuerte y decidido apoyo por parte de |os maestros revolucionarios, sin cuya
colaboraci én seriaimposible realizar el programa que, conectandose con las formas econdmicas en que se esta desarrollando
nuestra Revoluci én, pretender armonizar las fuerzas del trabajo de hoy con la conciencia que va a sustentar la accién delos

N

hombres de mafiana. ”

No entendia por consiguiente, que se iba hacia un régimen socialista, sino que ayudaria a afianzar la unidad
nacional. Lo que si eraclaro es que la educacion socialista ayudaria alos campesinos a defender 1os logros de la
revoluci on, entre ellos el del reparto agrario y alos obreros a luchar por mejorar sus condiciones laborales y
defender los logros obtenidos.

¢Qué caracteristicas debia tener la escuela socialista? Debia ser obligatoria, gratuita, de asistenciainfantil,
Unica, coeducativa, integral, vitalista, proaresiva, cientifica, desfanatizante, orientadora, de trabgjo,

cooperativista, emancipadoray mexi canaN . En el mismo documento se decia que la escuela socialista se
derivaba de la escuela socializada producto de la revoluci n mexicana, y tenian razén pues muchas de estas
caracteristicas fueron motivo de discusion en |os distintos congresos nacional es de educaci 6n primariay los
congresos pedagoaicos locales que entre 1915 y 1916 -en plena Revoluci 6n- sellevaron a efecto en distintas

partes del pais. N

En el Programa de estudios y de acci 6n de la escuela socialista, referido fundamentalmente a la escuela
primaria, se establecio el trabajo como valor fundamental, tanto de los escolares como el respeto por €l trabajo
del otro, especialmente por el productivo y manual. “ El nifio tiene el derecho de ser agente de su propia
educaci 6n, y sentir el placer delainvestigaciony el descubrimiento de la verdad, por lo cual se debe dejar que

colabore @ mismo en laformaci 6n de su propia cultura, guiandole y ayudandole en ello’. N

Laescuela socialista se proponia fomentar la unidad familiar, el maestro procurariarealizar excursionesy
actividades donde convivieran los alumnos, maestros y padres de familia. La coeducaci 6n era fundamental para
impulsar en los ni fios laigualdad de hombresy mujeres. Debia ser desfanatizante, para que el pueblo se librara
de cualquier formadeidolatriay supersticion, debia basarse en la ciencia, desechando todo dogmay verdades
absolutas venidas de la autoridad, cualquiera que esta fuera. Los nifios tenian sus propios derechos, y también

sus obligaciones, se fomentaba el amor, respeto y ayuda alos padresy mentores.I¥ Ejemplifican claramente
este espiritu los libros de lectura de Rafael Ramirez y tambi én de Daniel Delgadillo.
N

Ladiferenciaentre la educacion burguesay la socialista, se afirmaba, es que aquella ensefiaba para el éxito
individual de acumular riquezas, mientras que la segunda educaba para“ el beneficio propio pero, al mismo
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tiempo, en insoluble colaboracion y armonia con los demas...La escuelarural, con més de dos lustros de
existencia, constituia el ensayo previo de la escuela socialista, que no erasino la escuelarural perfeccionaday

Ilevada a su plenitud transformadora’ N

Laimplantacion de la educaci 6n socialista requiri 6 varias modificaciones para su realizaci 6n: el gobierno
federal concentr 6 sus esfuerzosy actividad en las comunidades agrarias e indigenas, dejando alos gobiernos
estatales y municipales la atencion de los otros tipos de escuel asi¥ ; creo el Instituto de Orientacion Socialista
en 1935, encargado de elaborar |os planes y programas de estudio y folletos de divulgacion, |os centros de
Divulgaci 6n Pedagogica que colaboraban con la Direccion General de Educaci 6n Primariay con €l Instituto
Nacional de Psicopedagogia (1936) para apoyar al magisterio y atender ala poblacion escolar.

Con la educacion socialista el papel que el maestro rural habia venido desempefiando se precisa. El maestro
debia ser un: 1) educador, lo cual incluian la capacitaci 6n agricolay lalabor social; 2) agente rural, modificador
de habitos y costumbres tradicionales y 3) gestor politico y social. La escuelaasu vez, setransformaria en
agenciade lavida econdémica, en promotora del mejoramiento de las técnicas agricolas, la eficienciaen el
trabajo y la organizaci 6n de sistemas productivos colectivos. Las escuel as debian de ayudar a organizar
cooperativas de producci 6n y de consumo siempre que fuera posible, para 1940 |1eg6 a haber mas de 400
cooperativas.

Paralaformacion de estos nuevos maestros | as escuel as regional es
campesinas, creadas en 1932, jugaron un papel fundamental en la
consecuci 6n de esta politica, siendo “...el experimento que tuvo mayor
éxito en la década de 1930 a 1940, sobrepasando las expectativas del
Plan Sexenal...en 1934 habia 10 con 900 alumnosy en 1940 eran 33 con
4,116; el 64% eran de origen campesinoy, al terminar sus estudios,

i I . 1
trabajaban de ordinario como maestros rurales, con excelente éxito.” N
Contrario alo que paso con la Casa del Estudiante Indigena, ya que sus
estudiantes no regresaron a sus comunidades de origen.

. - . Los nifios en Fricticas de Carpinteria,
El papel que el maestro y la escuela jugaron en la pol itica educativay en i pine M e 1 s s

el reparto agrario los enfrent6 con los intereses locales: |os terratenientes, Culturales de 1927, p.98,

los jefeslocales municipalesy estatalesy el clero, ya que el magisterio

asumi 6 una nueva tarea: organizar lalucha contralaresistenciade los latifundistas y de las fuerzas
conservadoras. De ahi que los maestros sufrieron persecuci 6n, maltrato y hasta la muerte, esto motivé quelos
mentores solicitaran a Cardenas que se les permitiera andar armados, la SEP solicito ala Secretaria de Guerra
dicho permiso y en diciembre de 1935 la zona militar correspondiente proporcion6 alos maestros socialistas
armasy parque para su defensa personal.

El hecho de que el gobierno cardenista pusiera un enorme énfasis en la educaci 6n rural a grado de convertirla
en una verdadera cruzada, no significd que la educacidn urbana fuera abandonada, por el contrario, la ensefianza
primaria urbana fue reformada sustancialmente, producto a su vez de |os cambios que el pai's experimentaba:
crecimiento de laindustriay de la poblacién urbana, como apreciamos en €l siguiente cuadro:

Crecimiento de la poblacién y porcentajes N

|Aﬁos ||P0b| acion ||rural ||urbana |
|1900  [|13,607,259 2 s |
1930 ||16:500.000 67 33

1940  ]|19,653,552 |les |34 |

Al igual que los nifios del campo, los de la ciudad debian tomar conciencia que eran trabajadores al servicio de
lapatriay agentes de transformaci én social. La escuela socialista dar ia una formaci 6n integral . Por
consiguiente, los objetivos de la primaria socialista fueron:

1) tener un car &cter productivo y socialmente (itil; 2) acrecentar la capacidad productivamediante lat écnica; 3) preparar pr actica
eideol6gicamente a las masas populares para defender sus intereses, conforme a los principios bésicos que rigen el proceso de
evoluci én histéricay laestructuray funcionamiento de la sociedad actual; 4) capacitar a pueblo pr cticay culturalmente para

x
conocer, disfrutar y fomentar la vida civilizadora contempor énea. N
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En virtud de las modificaciones aprobadas al Art. 3° Constitucional, legislando la educacion socialista

“..laprimariasedividi 6en primariarural (cuatro afios) y urbana (seis &ios). Larural trataba de apoyar la vida econdmicay
social; mejorar last écnicas agricolas; organizar los sistemas de produccién colectiva; fortalecer la campafia contra el
acoholismo; y promover el respecto alamujer. Las materias eran: lecturay escritura; aritm ética, técnicas agropecuarias,
artesaniasy conservas. En cambio |as escuel as urbanas se proponian lograr de sus alumnos: adquirir una s dlidamoral sociaista,
asf como formar un verdadero carécter y alcanzar los ideales que les permitieran actuar como factores dinamicos de la
integraci 6n gradual de un nuevo orden. Las materias eran: lengua nacional; observaci 6ny estudio de la naturaleza; actividades
artisticas; educacion fisica, c dculo aritmético y geométrico; geograf ia, historiay civismo; ensefianzas manuaesy economia

[

doméstica.

Se trabajaria con el método de proyectos, su contenido se dividia en conocimientos cientificos, éticosy
estéticos, |as ensdfianzas manuales y las actividades sociales. En palabras textuales del Plan

[...] los programas han de contener suficientes elementos para orientar el trabajo en formatal, que los ni fios adquieran unarecia
concienciamoral socialista, defiendan las conquistas de la revoluci 6n, se formen un verdadero car &cter y adquieran los ideales
il

que les permitan actuar como factores conscientes y dinamicos de laintegracion gradual de un nuevo orden social. N

La escuela socialista estaba organizada democréaticamente como una comunidad de trabajo, con consegjosy
comités donde participaban alumnos, personal docentey padres de familia, ademas del director general. Una
vez conformados |0s consgjos de las escuel as, estos decidieron adjudicarse facultades gjecutivas que no les
correspondian, por lo que el secretario, al mismo tiempo que promoviala creacién de un mayor nimero de
consejos aclaraba que estos tenian la funcidn técnica de estudiar 1os problemas pero de ninguna maneratenian
tareas gjecutivas. Su aplicacion, como en todos |os casos anteriores fue desigual, dependiendo de |as situaciones

!
concretas, 1N

La educaci 6n socialista podemos afirmar tuvo dos momentos: uno de enorme entusiasmo y crecimiento y un
segundo en el que los animos se atemperaron y desde el propio gobierno se empez6 a frenar la participaci 6n

magisterial. El gobierno de Cardenas, a través de Vazquez Vela N informé « ...que la SEP realizaba importantes
reformas como respuesta a | as recientes criticas contra la educaci 6n socialista...” Ese mismo afio Vézquez Vela
dio aconocer que el gobierno habia puesto trabas alos maestros, quienes llevados de un celo desmedido se
habian excedido en tratar de destruir el fanatismo y los prejuicios religiosos. Tales excesos habian hecho
peligrar los programas de acci 6n social y suscitado dificultades para los mismos maestros, incluso las misiones

culturales se suprimieron en 1938, por convertirse en factor de desorden e inquietud en el campo.N

Parafinales del sexenio cardenista, después de la expropiaci 6n petroleray larebelion cedillista, el gobierno
necesitaba el apoyo de todos los ciudadanos, preparandose a dar un cambio en la pol itica nacional, que se
expreso en el Segundo Plan Sexenal (1939)

Del gohierno de Cardenas se puede hacer un balance en el terreno educativo: mantuvo un presupuesto elevado
durante todo el sexenio; la educaci én rural se extendi 6 por todo €l pai's, continuando e intensificando la labor
iniciada por Vasconcel os; la educacion urbana tambi én aument6 y las misiones culturales fueron apoyadas.

Sin embargo, y apesar de que el presupuesto educativo aument anualmente, como lo ordenaba el Plan
Sexenal, este no fue suficiente para cubrir la demanda educativa. El Plan sefialaba que se crearian 12 mil
escuelas rurales que sumadas a las 7,369 existentes llegarian a 19, 368. Solo se lleg6 a 12,208. No obstante,
durante este sexenio se crearon 4,839, més de la mitad de las creadas con anterioridad. En los lugares donde la
reforma agraria avanz6 mas, tambi én ahi la educaci 6n tuvo mayorinfluencia, y se requiri 6 una capacitacion de
nuevo tipo.

Podemos resumir, siguiendo a Josefina Vazquez, que la educacion socialista se entendia como “un conjunto de
conocimientos y técnicas pedagdgicas encaminadas a promover en el nifioy en el joven una concepci 6n
cientificadel mundo y de lavida, de manera de despertarle una conciencia clasista que preparara el terreno para

el advenimiento de una sociedad socialista en el futuro”. N

El balance del trabajo desarrollado por la SEP hasta 1940 es altamente positivo:

Entre 1921 y 1940, la SEP extendi 6 su jurisdiccion de la capital alos estadosy lleg6 a controlar 12,561 primarias rurales, con
unainscripci 6n de 720,647 alumnos. Absorbi6 escuelas de |os sistemas estatales y municipales y estableci 6 nuevas donde no
habia....El cuerpo docente de las primarias rurales federales aument 6, pasando de 6,504 en 1930 a 19,134 en 1942. Del total de
lasinscripciones en las escuelas primarias, la SEP aument6 de 34% en 1928 a 54% en 1940. Al llegar este Ultimo afio, 70% de
los ni fios mexicanos entre las edades de seis y diez afios estaban inscritos en escuelas primarias, en comparacion con 30% en
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.
1910. N

Laescuela primariaimpulsada por |a Secretar ia durante estos veinte afios habia cumplido, de alguna u otra
forma, con una de las preocupaciones planteadas en la Convenci 6n de Aguascalientes: la necesidad de impulsar
una educaci 6n que partiera de las condiciones y necesidades reales de nuestro pais. Ese es €l principal aporte de

. ) . . SO
la Escuela Rural mexicana que con diferentes matices se desarroll 6 en esos afios.
Laescuelade “launidad nacional”

Desde finales del gobierno cardenista se prepararon las bases para lo que seria el gobierno de Manuel Avila
Camacho. En el terreno educativo fueron, como sefialamos antes, el Segundo Plan Sexenal (1939) y laLey
Organica de Educaci 6n que reglamentaba el Art. 3. de la educacion socialista (dic. 1939). El Plan no
mencionaba de manera expl icita la educaci 6n socialista, aunque hacia hincapié en laimportancia del trabajo en
equipo y lanecesidad de que €l pais evaluaralos recursos con los que contabay la L ey, cuyo proyecto original

mantenia su radicalidad, finalmente fue moderada para poder lograr su aprobaci 6n. N Después de 1938, de la
expropiacion petroleray

Frente a enemigos extranjeros que amenazaban su posici 6n, Cardenas exigi6 que cesara la agitacion en el campo. Representantes

de grupos influyentes de provincia, anenazados por la actividad de los misioneros, lo persuadieron de que la paz no seria

posible si no selimitabael poder de las misiones. Cérdenas |as desband 6, convencido de que el programa engendraba celosy

rivalidades que perturbaban la paz que deseaba. Hasta hoy se discute |o atinado de su decisi 6n [...] El finlleg6, quizé&como tenia
1

que llegar, con lamuerte de lareformarural. N

Tres secretarios ocuparon |a cartera de educacion en el gobierno de Avila Camacho (1960-1946). El primero fue
LUISSANCHEZ PONTON (dic. 1940-sep. 1941) quien trat6 de continuar con €l proyecto de la educaci 6n
socialista ante lainconformidad de algunos profesoresy 10s sectores conservadores que rechazaban el que el
presidente hubiera nombrado entre sus colaboradores a defensores de |a escuela socialista. A principios de

1941, en un mensgje radiofénico, €l secretario declardé que preocupaba ala actual administraci 6n:

Primero: la aplicaci 6n de las leyes vigentes en materia educativay |os principios contenidos en el Plan Sexenal; segundo, la
creacion de un verdadero sistema educativo nacional, uniforme en sus finalidadesy técnicas y coordinado en relacion con las
aportaciones de lafederacion, los estados y os municipios; tercero, las relaciones entre el Estado y la sociedad, dentro de la

-
mision de educar alas nuevas generacionesy elevar el nivel de culturade los adultos. I\

Ese mismo &fio, en su primer informe de gobierno, Avila Camacho dijo, a propésito de lainquietud despertada
entorno alaLey Organica de 1939:

El Gobierno iniciar & oportunamente, su reglamentaci 6n con dos objetivos primordiales: dar acceso al campo educativo atodas
las fuerzas que concurren amejorar la obra docente, contando entre aquéllas en orden preferente alainiciativa privada, y trazar
lineamientos tales a los sistemas y a los programas, que establezcan una correspondencia cada d iamés estrecha entre la escuela
v larealidad de M éxico y satisfagan |as justas aspiraciones de quienes tienen el deber paternal de preocuparse por |a educacion.

N

Estas ideas habian sido ya manifestadas por Avila Camacho durante su campafia, en la que habia prometido
respetar |a libertad de pensamiento y de concienciay el respeto absoluto al hogar. En la précticatres eran los
objetivos del gobierno avilacamachista: la eliminaci 6n de la coeducacion, revisar —y de ser posible cambiar- €
Art. 30. Constitucional que mandataba la educaci 6n socialista, y unificar los programas de educaci 6n tanto rural
como urbana, confirmando con ello el cambio de rumbo que empezaba a dar 1a pol itica educativa
gubernamental. Sanchez Pont6n no pudo mantenerse en el cargo, la presién contra € se recrudeci 6 por lo que
renuncié, pocos dias después del informe presidencial, junto con el subsecretario ENRIQUE ARREGUIN . En
su lugar subi6 OCTAVIO VEJAR VAZQUEZ (sep. 1941-dic. 1943).

Negando todarelaci 6n con la escuela de los aflostreinta, V éar Vazquez ofreci 6 como sustituto la escueladel amor. El amor
eliminarfael conflicto de clases, triunfar ia sobre todos los obst &culos | ...] El problema de la educacién tanto rural como urbana
era un problema de moral [...] Para é, educar erareconocer la personalidad individual y capacitarla pararealizar ‘su posicion
jerérquicaen lacreaci 6n’, ya que existia, segin él, un lugar propio y bien definido para cada ser humano, una especie de

1
predestinacion. N
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Ladesignacion de V §ar agudizo las diferencias entre los reformistas y 1os conservadores, en el Senado se acusd
a secretario de discriminar la educaci 6n rural, de querer poner las escuelas en manos de particulares, incluso las
ruralesy deintroducir lareligi 6n en las escuelas. Véar afirmo que “...el maestro rural no habia cumplido con
sus responsabilidades, y que carecia de labondad, la virtud y los ideales que inspiran a sacerdote: el deseo de

. . T
servir alos demas " 1%

A tono con lo ya expresado por el presidente, Véjar VVazquez propuso:

Incorporar |os esfuerzos privados, prestar més atencion ala calidad que ala cantidad de educacion, acabar con la coeducacion
[...] subrayar més o espiritual que lo material en el contenido de la ense fianza, para reconstruir moralmente al pais|...]

"
Espiritualidad y reconstrucci én moral son los dos pilares en los que se asentar &lanueva pol itica educativa N .

Desde luego, y previo aladiscusion de la nueva Ley, los grupos opuestos a la educaci 6n socialista gjercieron
mayor presion, entre ellos el Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores de |a Ensefianza (SNATE) y el
Frente Revolucionario de Maestros de México (FRMM), en alianza con la Uni 6n Nacional de Padres de
Familia. La propuesta de Véjar cont6 con €l apoyo del PAN (recién creado en 1938) y de la Liga Defensora de

laLibertad y lalniciativa Privadal™ . EI gobierno avilacamachista para deslindarse de |as posiciones
identificadas con la derecha, afirmé que no se trataba de reformar el Art. 3°. sino de precisar € término
socialista, €l cual seinterpretaba en el sentido del socialismo de la Revoluci 6n Mexicana, es decir, el valor delo
social sobre lo puramente individual. En la préactica, se trataba de un giro radical con respecto alarecién
aprobada L ey cardenista.

Muy pronto Véar logr6 su propdsito, atres meses de su llegada a ministerio fue aprobadala nueva Ley
Organica de la Educaci 6n Publica, el tltimo diadel afio de 1941. Aungue mantenia su caracter socialista,

desaparecia la coeducaci 6n en los Ultimos afios de la primariay en la secundaria. N A partir de estaLey, los
planesy programas debian ser uniformes en todas | as regiones del pais. El campo como la ciudad, seregirian
por los mismos planes. De esta manerala educacion rural quedé integrada a la ciudad, olvidandose los
proyectos anteriores.

Las misiones culturales volvieron a funcionar a principios de 1942, pero
atono con los nuevos aires, seles quité latarea de capacitar alos
maestros, limitandolas en sus tareas y separandolas de las escuelas
rurales. Tiempo después, las misiones fueron anexadas a la Direcci 6n
General de Alfabetizaci 6n y de Educaci 6n extraescolar, “lo que les costd

su independenciay las at6 a programa de alfabetizacion” N

En 1942 se cred el Departamento de Internados de Ensefianza Primaria
p R ST S, Que coordinaba 18 internados repartidos en el pais, entre ellos los que se

5 crmdades Baseaes 20l BEEUER - oonocian como escuelas “Hijos del Ejércita’ . La poblaci 6n escolar de
rirnaria-Urbana Ana haria Berlanga, L

© olonis Penitenciaria ALSEP 1047 €S58S e_scuel as ascendia a 4,187 aparte de los 600 del Interngd_o .

“Francisco | Madero” en el DF y los 500 del internado “ M éxico-Espafia”

enMoreIiaN

El cambio de gobierno, de Cérdenas a Avila Camacho, en el momento en que el pais se unié alos Aliados tuvo un efecto
desmovilizador. La SEP, con V ar Vazquez, impulsé acciones represivas (castigos y despidos) contralos maestros que se
habian destacado en la promoci 6n abiertay diligente de la educacién socialista (por mas que el término no se quit6 del articulo
3°. sino hasta 1946). Se trataba de volcar la escuela hacia una poltica de unidad nacional; se hablaba de una “escuela del amor ”;
se buscaba, como en el porfiriato, la neutralidad ideol dgica; se hacian las paces con lalglesiay fue imponi éndose unagran
tolerancia hacia las escuelas catélicas. El maestro ya no seriaun promotor social, yano se ocupar iade laredenci én delos
campesinosy de los indios, sino se dedicar iasélo a sus labores pedagégicas. En cuanto a las veleidades del DAAI
[Departamento Aut 6nomo de Asuntos Indigenas], se le redujo el presupuesto y el personal, y se interrumpieron los trabajos de

x
ensefianza en lengua vernécula, que atentaban contrala homogeneidad deseada en una nacién arménicay moderna. N

A proposito de las escuelas rurales, Véjar Vazquez propuso volver al proyecto de las escuelas de circuito de
1929, para ello autorizo:

alas comunidades rurales a establecer sus propias escuelas y a mantener a sus propios maestros. La SEP ofreci6 colaborar con
parte de los sueldos. En conclusi 6n, se autorizé alas comunidades rurales a establecer escuelas independientes, medida que
realmente se tomé suponiendo que lasoluci 6n ala falta de escuelas estaba en dejar |a responsabilidad de la educacion alas
comunidades rurales. Lavalidez de laidea era tan dudosa en 1942 como lo habia sido en el pasado. Los poblados no estaban
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capacitados econémicamente, ni en ningln otro sentido, para hacer frente ala necesidad. [...] Lamayor fa de |os maestros
estaban mal preparadosy mal pagadosyy el nivel escolar era bajo, caracter istica que compartian las escuelas rurales que los
N

estados y municipios mantenian en 1942,

En el contexto de estas modificaciones serealizé del 11 al 16 de enero de 1943, el Congreso Nacional de
Educaci 6n con una amplia participacion: delegados de todos |os niveles educativos, escuelas particulares,
padres de familia, de universidadesy de las entidades federativas, tambi én asistieron delegados de paises de
Centroy Sudaméricay de EU. El propdsito eradiscutir |as caracteristicas de la educaci 6n nacional, la cua, de
acuerdo alas conclusiones: debiaformar un todo desde €l jardin de ni fios hasta los estudios superiores; con una
“concepcion cientifica, moral y estéticadel Universoy delavida”; procurar la colaboraci 6n directay efectiva
de los padres de familiay exigir al ingreso previo de los maestros normalistas la preparatoria, déndole rango de
una carrera profesional.

La SEP se proponia, en el marco del congreso, plantear el problemas de la federalizacion de los sistemas
estatales de ensefianza, para ello le eraindispensable la unidad sindical, la cual selogr6 en el Congreso de
Unificacion que fundé el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) en diciembre de 1943.

N previo ala celebracion de este congreso, presentd su renuncia Vejar Vazquez, siendo sustituido de
inmediato por JAIME TORRES BODET (23 dic. 1943-nov. 1946) quien “adopt 6 una pol itica de moderacion y

reconstruy6 la Secretaria que Vgar V &zquez practicamente habia destruido.” N

El nuevo secretario representaba el equilibrio, ni era un hombre de izquierda como Sanchez Pontén, ni de
derecha como Vé§ar V azquez. Su tarea era continuar con el proyecto de unidad nacional e impulsar la educaci 6n
como pivote del desarrollo industrial del pa's. Tendi 6 a uniformar la educacion en todo el pais,
independientemente de su especificidad, muestra de ello fue la unificacion de las escuelas normales rurales alas
urbanas con estudios de 6 afios y con los mismos planes de estudio (antes eran 4 y 6 respectivamente)
unificacién que se hizo en |os siguientes términos:

12 Seigualaran en tiempo, amplitud y naturaleza general, los planes de estudio y programas de las normales rurales a los planes

de estudios cient ificos de los medios econdmicos social es respectivos.
23, Seautorizar&larevalidacion de los estudios de las Normales Rurales en las Escuelas Normales Urbanas, con las limitaciones

[

impuestas por el momento, por las diferencias de los planes de estudio.

En virtud de lanuevaley de 1941, se hacian necesarios nuevos planes y programas de estudio, en febrero de
1944 se instal 6 la Comisi 6n Revisoray Coordinadora de los Planes Educativos y Textos Escolares.

La reorganizacion curricular del sistema tuvo dos objetivos claves: homogeneizar la ensefianza urbanay rural, y profesionalizar
al magisterio. Las vigjas Casas del Pueblo dejaron de ser centros comunitarios y se volvieron a construir escuel as de corte
tradicional, separados |os nifios de |as ni fias, como las de |a época de Justo Sierra. Las escuel as Regional es Campesinas dieron

.
lugar a escuelas normales rurales, modeladas conforme a la Escuela Nacional de Maestros de la ciudad de México. I\

Ese mismo afio aparece el nuevo programa con las asignaturas organizadas en dos grupos:

1. Materias instrumental es (bésicas: lenguajes, aritm éticay geometr fa dibujo, trabajos manuales; y complementarias: muisicay
canto, y educacionfisica).
2. Materias informativas (ciencias naturales y ciencias culturales o sociales [historia, civismo y geografia]). Las nifias Ilevaban

o doméstica 19
economiadoméstica.

En este programa por primera vez se agrupan |os grados de la escuela
primaria en ciclos. Se recomendo a los maestros paratrabajar en la
escuela primaria losmétodos globalizados, activosy funcionales paralo
cual habria que capacitar a los docentes en su manejo. Durante este
sexenio se publicaron desde 1944 | as revistas Educacion naciona y El
maestro mexicano para apoyar la obra educativa.

Durante la gesti 6n de Torres Bodet se crearon dos instituciones que
jugarian un papel importante en |os afios siguientes: el Lnstituto Federal
)

Escuela FPrimaria UTrbana 1a Joya, . . ) ] o
México DUF. AHSEF 19047 de Capacitaci dn del Magisteric®=" (IFCM), creado en diciembre de

1944, y el Comité Administrador del Programa Federal de Construcci én
de Escuelas (CAPFCE). El IFCM se encargar ia de capacitar alos maestros que gjercian sin ningun titulo
profesional, Su tarea serfa transitoria en tanto se lograba su propésito.
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Lacreaci 6n del CAPFCE respondia alanueva pol itica educativa: “La educaci 6n moderna requeria escuelas
bien construidas y equipadas’, |o que exist ia en muy pocas comunidades rurales. Por ello se construyen en esta
épocalos “centros escolares’ que reinen esos requisitos. La mayoria de ellos aparecieron en las zonas urbanas o
en poblaciones grandes, concentrando a la poblaci 6n y desapareciendo, a cambio, muchas escuel as rurales.
Incluso en esas zonas, |0s pocos centros escolares que se crearon mostraban una contradiccion, escuelas

M
al.

cerradas en pleno ambiente rur

Jacal de 1a Fscuela rural Los Limones,
Mifios ¥ nifias en clase enla Escuela La Faz , ILF. En el Sisterma de Escuelas
Fewolurion, AHIEF. 1942 Furales en héxico, 1927, p.145.

Un tercer programa fue la Campafia Nacional contra el Analfabetismo la cual sirvi no solo para alfabetizar
sino tambi én para unificar a paisy, decian algunos, “restafiar heridas’. La campafia nacional contra el
analfabetismo dio comienzo cuando cerca de la mitad de la poblaci 6n era analfabeta, y como el problema siguié
siendo grave se cre6 en 1948 la Direcci 6n General de Alfabetizaci 6n. No obstante, el propio Torres Bodet
reconoceria afios después que la campafia, desde 1946, “...habiaido declinando y perdido mucho de su vigor”
[

Sin lugar a dudas €l logro més importante de este sexenio y el mérito le correspondié a Torres Bodet, fue lograr
el cambio del Art. 3°. Constitucional, del cual se quitaba la palabra socialista —en la préactica habia dejado de
serlo mucho antes- para definirla como democrética. Torres Bodet, defini 6 lareforma en los siguientes
términos:

Segun lo define lareforma citada, |os objetivos de nuestra educacién pblica coinciden con latesis que M éxico sustentd ante la
Conferencia Educativa, Cientificay Cultural efectuada en Londres en 1945 y responde a los principios solemnemente
proclamados alli, en nombre de sus pueblos, por cuarentay tres gobiernos de las Naciones Unidas. [...] Educaci énintegral. [...]

<
Educacion parala paz, paralademocraciay lajusticiasocial [...] Luchacontralaignorancia... N

Modificar el articulo 3°. Constitucional no fue facil, si bien la presi 6n de los sectores conservadores era fuerte y
ademas se habian crecido al lograr acabar con la coeducaci 6n, otros sectores se opusieron, entre ellos los
maestros. El SNTE terminé aceptando lareforma pero se negé “arevocar la premisa que daba el control de la
educaci 6n a sector publico’. Se opusieron ala modificaci 6n del Art. 3°. Rafael Ramirez y Alberto Bremauntz,
en cambio “los principal es defensores de la tesis sobre la supresion de lallamada educacion socialista, fueron

(jquien lo dijeral) los mismos que la habian defendido diez afios antes.” N

Durante el sexenio avilacamachista las escuelas primarias crecieron en 4,200, el 60% aproximadamente tenian
edificio propioy el 25% casa para el maestro. Los maestros, tan solo en el sistema federal, aumentaron 3,948,

pasando de 17,848 en 1940 a 21, 780 en 1946 N También 1a poblaci 6n escolar crecid, sobre todo en la zona
urbana.

[1940 |[972,270 |
[1941 |[979,032 |
| 1042 944,786

[1943 1,140,347

[1944 || 1,278,497 |

http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articul os/sec_26.htm 27/05/2007



Laescuelaprimariaen el siglo XX. Consolidaci 6n de un invento

| 1045 || 1,345,066 |
[1946 |[1,375,000 |

Miguel Aleman (1946-1952) nombré como secretario de educacion a
MANUEL GUAL VIDAL, con é seinauguralaépoca en que un solo
secretario ocupa la cartera de educacion. La politica educativa continué
las directrices marcadas desde Avila Camacho, poni éndose el acento en
la educaci 6n urbana, con la salvedad de que en este sexenio se apoyd mas
ala educacion media superior y superior. Se trataba de desarrollar la
escuela productiva, aquella que encauzara la ensefianza en funci 6n del
rendimiento econdmico.

Lie. Lomeli entrega premios al mejor

\ i El nuevo secretario[...] confrontd [...] el problema de la unidad nacional alaluz de una

cuento mfantil AHEEFE 1043 nueva politica social, que trataba de apoyarse en laindustrializaci on y recuperacion

econémica del pais. Su respuesta, es la planificacion y realizaci 6n delallamada escuela
i

unificada, adoptada en Europa araiz de lareferida conflagracién mundial. N

En 1943 se habia publicado Los fundamentos de la escuela unificada, de FRANCISCO LARROYO,
pedagogia que serd asumida abiertamente por el nuevo secretario de educacion. Para Larroyo se requeria
conformar un sistema de educaci 6n publica que acabara con el desorden anterior, el cual estaria organizado 'y
planificado “...bajo la base de una diferenciacion progresiva de centros de ensefianza metédicamente graduados,

segun las aptitudes y vocaci 6n de los miembros de la comunidad.” N

SegUn €l secretario, Iam:uﬂ&unmcadaf * erala Unicaque podia brindar ala educacién una estructura acorde
“al progreso de las tres direcciones fundamentales: de las ciencias, de lamoralidad, del Arte” y més adelante
preciso:

La Escuela Unificada no es entonces sino el sistema pedag dgico que organiza todas las instituciones docentes de manera
coherente seglin laidea de cultura que hemos expuesto y ella es la consecuencia pedagdgica del Estado de derecho en donde
quedaborradalaantitesis entre clase socia legisladora que amplificalas obligaciones y restringe los derechos y clase social
legislada que no tiene intervenci én en laformulacién ni de los deberes que debe cumplir ni de los derechos que han de asistirle;
la Escuela Unificada es consecuencia pedag égica del Estado democr ético, como lo es nuestro Estado mexicano, en el que todos
tenemos igual es facultades paraintervenir en la confeccién de los deberes y de los derechos que nuestras propias leyes

1
establecen paratodos. N

De acuerdo con esto, la Escuela Unificada “ reabsorbe coordinadamente” desde |os jardines de parvulos hasta la
educaci 6n superior, abarca por lo tanto: “...la escuela basica o elemental primaria paralatercerainfanciatanto
rural como urbana, para normales como anormales...la campafia de alfabetizaci 6n, la segunda ensefianza [con
sus modalidades] |as escuelas normales, las escuelas medias [ ...] 1a educacion terciaria paralajuventud (la
escuela superior de agriculturay ganaderia, el IPN, laUniversidad, la escuela Normal Superior [...] las

.
Instituciones de formaci 6n educativa para postgraduados...” N

Y todo ello paralograr la mexicanidad la cual presupone una “homogeneidad de culturay de voluntad
colectivas.” El maestro juega entonces un papel fundamental como “ agente social encargado de educar e instruir
al puebld’ por lo cual tienen una “importante significacion [...] parael Estado Mexicano”. De ahi quela
unificacién de la ensefianza normal sea garantia de la unificacion de la ensefianza nacional, creando un

verdadero sistema de educacion publica. N

Producto de esta politica fue la creacion de la Direccion General de Ensefianza Normal, su primer director fue
Francisco Larroyo, quien ya antes habia colaborado con Torres Bodet como director del Instituto Nacional de
Pedagogia en 1945.

Lafilosof ia educativa planteaba que la escuela mexicana debia tener una acentuada orientaci 6n préactica, debe

ser laescuela activay del trabajo, “ Una escuela que produzca ‘ manos mas prontas, dedos més habiles, sentidos
mejor gjercitados [para que el educando sea] consciente de los objetivos y rendimiento de su acci 6n, cuando

realizaun esfuerzo por si mismo, dirigido ala producci én espiritual o0 manual.” N

Como resultado de la Segunda Conferencia Plenaria de la UNESCO, realizada en México en diciembre de 1947

http://biblioweb.dgsca.unam.mx/diccionario/htm/articul os/sec_26.htm

Pagina 17 de 30

27/05/2007



Laescuelaprimariaen el siglo XX. Consolidaci 6n de un invento Pagina 18 de 30

y apartir de un proyecto presentado por la delegacién mexicana, se encomendd a M éxico desarrollar un
“Ensayo Piloto de Educaci 6n Fundamental” proyecto que estuvo a cargo de MARIO AGUILERA
DORANTES el SIDRO CASTILLO € cual recibi 6 el nombre de Santiago Ixcuintla. “Quizés el ultimo

experimento de educaci 6n integral regional...” N En1951secresd
Centro Regional de Educacion Fundamental para Am érica Latina
(CREFAL), establecido en Patzcuaro, Mich., ambos en el marco de

programas de colaboraci én entre M éxico y la UNESCO. N

En 1947 se estableci 6 un Centro Escolar de Demostraci én en la escuela
“Republica de Costa Rica’, cuyo objetivo era “...mejorar las actividades
docentes en todos | os plantel es, mediante la acci 6n de un grupo escogido
de maestros, que trabajaron en 1947 durante tres meses con ese
propésito.” I Mamuel ¥idal y autoridades enla
inanguracion de planteles, proyecto
piloto en Santiago Dxeuintla Mayarit.
AHSEE 1040

L a demanda educativa de ensefianza primaria crecia continuamente, para
1947 seinscribieron 40,881 ni fios més, la SEP enfrento este problema
con la construccion de aulasde emergencia —apoyado por el CAPFCE-y
utilizando otras tantas disponibles, el Departamento Central del Distrito Federal (DDF) asumi 6 parte de los
gastos, lo que nos daidea de que la Cd, de México, habiainiciado ya, irremediablemente, su crecimiento
explosivo. Todo esto llevé a una serie de discusiones algunas ventiladas en |a prensa de la época, sobre como
abordar el problema del aumento de la poblaci 6n 'y, consecuentemente, el aumento de la demanda educativa.
Las misiones culturales siguieron funcionando, no solo en las comunidades rurales, sino también en las colonias
0 barriadas pobres de |as ciudades. En 1947 habia 21 internados, parafinales del sexenio su nimero habia
crecido en dos mésy 10 escuelas asistenciales. 3 internados estaban en el DF y €l resto en el interior del pais.
Atendian a ni fios pobres.

Se continué con la campafia de alfabetizaci 6n, en este sexenio se
formaron los “legionarios del alfabeto”, recurriendo alos nifios de la
escuela primaria desde el tercer afio hasta los de secundaria, cubriendo
tres tareas: levantar el censo de analfabetos de su zona, Ilevar €l control
de asistenciay actuar como instructores dirigidos por sus maestros.

Durante el gobierno de Aleman, se continué con lalimpia de maestros
“indeseables” , entendiendo por ello a aquellos mas comprometidos con la

Escuela urbana Los Tecolotes educaci 6n socialista. Esa pol iticainicio durante el gobierno de Avila
Colonia Wallejo DF, ejemplo Camacho il

de miseria escolar. AHSEER 1947

El balance de la administraci 6n alemanista en el terreno educativo no es del todo satisfactoria: “Por desgracia, la
afabetizaci 6n decay 6 lamentablemente; no se dio la debida atencion ala cuesti 6n indigenista y la ensefianza

. i . 1
agricolay laescuelarural tampoco recibieron la ayuda necesaria.” N

Con lallegada de Adolfo Ruiz Cortines (1952—-1958) la pol itica educativa continu6 sin grandes cambios, €l
secretario JOSE ANGEL CENICEROS mantuvo la campaia contra el analfabetismo, entre las instituciones que
apoyaban esta labor estaban |as antiguas casas del pueblo, y las misiones culturales que crecieron de 78 en 1952
a94 en 1958.

Apenas iniciaba el sexenio cuando se realizd, en 1953, la Junta Nacional de Educaci 6n Primaria, que hizo una
evaluacion de la educaci 6n primariay normal en relaci 6n con la escuelarural. Entre |os temas que se trataron
estaba el de la evaluacion de la educacion primaria en los estados, estudio encabezado por LUISALVAREZ
BARRET, y el delos supervisores, tratado por VICTOR GALLO MARTINEZ. La Juntallegd alas siguientes
conclusiones:

...laeducacion nacional estabaen crisis, y especialmente, laeducacion rural, [...] seatribuiaalaausenciade
planeacion, de direcci 6n y de programas eficazmente adaptados. El répido crecimiento industrial y comercial
[...] eran los factores que afectaban méaslaeducacion [...] la escuela rural no habiasido capaz de adaptarse a
estos cambios. ...un alto porcentaje de las escuelas rurales estaban en manos de maestros improvisados.
Deber ia establecerse una clara distinci n entre los programas de las normales rurales y urbanas. En cambio
launificacion de los planes de |a ensefianza normal urbanay rural habia desvirtuado los fines especificos de
ambas instituciones.

Lajunta deploré que se hubiera perdido la mistica educativa, fermento de la accién de los primeros maestros
rurales; alrededor del 49% de nifios en edad escolar se quedar fasin inscripcion. Las normales rurales no
produjeron el nimero de maestros necesarios v €l alumnado del tercer afio de las normales apenas

T
representaba el 10% de la inscripcion iniciaI.I\
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Esta reuni én no se limito a diagnaéstico, sino que elabor 6 una serie de propuestas que podian constituir un plan
de trabajo de gran envergadura. Algunas de ellas serian retomadas seis afios después

En el mismo tenor, en 1954 el SNTE hizo una evaluaci 6n de la educaci 6n normal y laformaci én de los
maestros rurales, sefialando que:

...durante el periodo de 1941 a 1944, la educacién normal rural se desintegr 6 poco a poco de la educacion
agr icola, y las Escuelas Normales respectivas, [perdieron] su cimiento de educacion econémica que habia
probado ser de tanta utilidad para el ejercicio del magisterio rural [por lo que se] produjo un desconcierto
completo en los maestros rurales en formacion, porque privadas las Escuel as de aquella fuerte orientacion
rural de profundo sentido econémico y socia que habian venido trayendo —sblo unas cuantasde ellas|a
conservaron con mayor 0 menor carifio-, se sintieron, ya formados, inGtiles y sinanimos para trabajar en las
dreas campesinas y emigraron alas ciudades por considerarse capaces de trabajar en ellas. De modo que, en
términos generales, podemos decir que las Escuelas Normales Rurales de hoy estan, como las escuelas
Normales Urbanas, preparando maestros para |os centros urbanos de poblaci 6n y no paralas comunidades
rurales del pais.

[En base a este andlisis afirmaron] el maestro rural no debe ser un maestro cualquiera, sino un maestro
cuidadosamente preparado. [...] debe ense fiar alas gentes campesinas allevar unavida més satisfactorial...]
debe ser de pura cepa campesina [su formacién debe ser] de tipo regional y forzosamente en el campo.

.
Formar maestros rurales en la ciudad es una solemne tonterfa.” N

Como en el caso dela Junta, el Sindicato también present6 un buen nimero de propuestas para laformaci 6n de

) i
|os maestros rurales con un car &cter integral. N

En 1957 se reformaron |os planes de estudio de la escuela primaria organizandose de la siguiente manera:

| Materias instrumentales (los instrumentos propios para el manejo de las demas): lenguaje, aritméticay
geometria

Il Materias aptas para conocer y aprovechar la naturaleza (Se relacionan con los hechosy los fenémenos de
lanaturaleza inorganicay vivay, sobre todo, del hombre), las ciencias naturales: fisica, quimicay biologia
(boténica, zoologia, anatomiay fisiolog fa humanas).

I11. Materias encaminadas al conocimiento y mejoramiento de la sociedad (implican las creaciones del
espiritu humano y la organizacion, finesy resultados de la vida social): geograf ia e historia; y educacion
civicay ética

La geografia ocupa un puesto intermedio o de enlace entre el grupo |1 y |11, pues |ageograf iaf isica pertenece
al grupo delas ciencias naturales y la geografia humana, econdmica, social y politica, corresponden alas
ciencias de la cultura.

IV Materias para conocer, encauzar, estimular y aprovechar, por medio de actividades especificas, las
aptitudes de los alumnos: 1) educacionfisica; 2) trabajos manuales (con la variedad de las labores relacionas

1
con lavidadel hogar, paralas nifias); 3) dibujo y artes pl &sticas; y 4) misicay canto. N

Se aplico unaformade trabajo mixta: globalizaday sistemética. Bajo este programa, que en realidad esigual a
de 1944 con pocas adiciones, lafilosof ia educativa sigui 6 siendo la misma que impulsé Torres Bodet desde
1944, lo que significaba, en palabras suyas. “...que la escuela rural no preparaba campesinos sino ciudadanos
mexicanos. Todos |os alumnos, cualquiera que fuese la escuela ala que asistieran, contaban con la misma

instrucci 6n fundamental y podrian vivir en cualquier parte con la mismafacilidad.” N

Civismo cambi 6 de nombre por el de Educaci 6n civicay éticay se incluian temas como los derechos de la
mujer, el concepto de Estado y |os organismos internacionales—ONU, UNESCO y OEA-. La ensefianza de |la
historia, que como se recordara tuvo un cambio radical con respecto ala educacion socialista, en esta ocasion se
incrementaron de siete a 14 las finalidades, sobresalen entre las nuevas:

Crear en el alumnos sentimientos de amor y actitudes de respecto hacia las distintas culturas autéctonas;
ayudar alos alumnos a percatarse de la necesidad de que M éxico logre su independencia econémica; afirmar

|
en los alumnos | os ideal es democraticos de M éxico. N

En ese mismo afio se cred e_Consejo Nacional T écnico de la Educaci énE:j (Conalte), reconociendo con ello la
necesidad de planificar la educaci 6n. Durante esos afios, 1956-1958 surgi 0 el conflicto magisterial que tuvo su

expresi 6n maés radical en ese Ultimo afio. N
Parafinales del sexenio de Ruiz Cortines, eraya evidente que el sistema educativo nacional no habia crecido al

ritmo que el incremento de la poblacion, tan solo en el DF habian quedado sin atencion 215 mil nifios, més del
33%y anivel nacional, cerca de seis millones de ni fios demandaban educaci 6n primariay solo asistian a clases
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el 50%. El presidente Ruiz Cortines, en su ultimo informe de gobierno menciono:

No obstante [los] esfuerzos realizados, la situacion actual de la ensefianza primaria es asi: los nifios en edad
escolar en el pais suman 7 millones 400 mil; se inscribieron en escuel as federales 2 millones 900 mil, y un
millén y medio en estatales, municipales y particulares. En suma, 4 millones 400 mil. 3 millones de nifios,
incluidos los de las comunidades ind igenas -lo informo con profunda pena- quedaron al margen dela

[t

ensefianza.

En ese mismo informe, Ruiz Cortines serefirio a escaso apoyo de |os particul ares para la cuesti én educativa,
haciendo un llamado a que sumaran esfuerzos en tarea tan importante:

Esindispensable -imperativo dvico- que los particulares, bien sea através delas Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y
material de los patronatos o comit és 0 como se desee, e igualmente |as instituciones, agrupaciones socialesy las empresas,
industriales, comercialesy bancarias, organicen sisteméticamente su cooperacibon econémica. La Secretar ia de Educacion
orientar & en latécnica a seguir, con autonomia de |los particulares, hacialainversion que rendirdéptimos frutos en bien de la
Naci én. [...] Necesitamos todos el esfuerzo, pero leal. verdadero esfuerzo de los mexicanosy de los residentes en el pais que

k
material y espiritualmente conviven con nosotros...” N

Apoyo magro también en relaci én a la construccion de escuelas:

La soluci én de Torres Bodet, que Aleman desarroll 6 de manera més completa fue hacer un llamado al capital privado. Con esta
esperanza, Gual Vidal inici 6 un intenso programa de construccion de escuelas, urgiendo particularmente a los hombres de
empresa a contribuir con generosidad. La respuesta a este esfuerzo no alcanz6 asatisfacer lademanda. Desde la épocade Avila
Camacho hasta la de Ruiz Cortines se construyeron 4,156 escuel as con ayuda de estos medios, y de los 435 millones de pesos
gastados en su construcci 6n, 300 millones provenian del fondo publico. La mayor ia de |as escuelas se construyeron en pueblosy

-
ciudades, s6lo un tercio en provincia. ]‘\

Era claro que se requeria, nuevamente, de una politica gubernamental vigorosay de largo alcance.

Intentando recuperar e camino

Adolfo L 6pez Mateos (1958-1964) nombré como su secretario de educacion a Jaime Torres Bodet, quien tras
12 aflos de ausencia regresaba al ministerio de Educaci 6n. En cuanto inici 6 su gobierno, el presidenteenvié a
Congreso unainiciativa para establecer una comision encargada de resolver el problema de la educacion
primaria. Al inaugurar los trabajos de la Comision, Torres Bodet precisé laamplitud y los | imites de su labor,
asi como sus objetivos:

No setrata de formular un plan general, que abarque todos los ciclos del sistema educativo delanacién[...] No significaesto
[...] que no debamos tener presente al reflexionar sobre los planesy los programas de ensefianza primariala resonancia que
cualquier modificaci 6ntendr & ineludiblemente, en los otros ciclos educativos. Urge determinar, por ejemplo, entre otras cosas,
cuantos nifios en edad escolar no han ido jamés aningunaescuelay cuantos, en cambio, [la abandonaron]. ...es razonable prever
que una ensefianza primaria més objetiva, pr &cticay realista, despertar aentre las familias rurales (y aludo a ellas especialmente
porque la desercién escolar es més susceptible en el campo que en la ciudad), un interés mucho més activo y, sobre todo més

x
prolongado. N

Precisamente en este aspecto cuantitativo, y aunque Ruiz Cortines habia declarado en su Ultimo informe de
gobierno que habia tres millones de nifios en edad escolar sin escuela, se dio una serie de discrepanciasy
discusiones sobre |as cifras definitivas: |a poblacién que estaba en edad de estudiar la primaria, la que la
solicitaba -la llamada “ demanda real” - la que desertabay la que la demandaria en 1970. La discusion fue con la
Secretariade Industriay Comercio, pero sobre todo con la Secretar ia de Hacienda, que aportarialos recursos
pararesolver el problema. Finalmente, se determind, por la presién de esas secretarias, en 1,700,000 |os ni fios

. 7
sin acceso alaescuela™¥

Para entonces M éxico habia cambiado gracias ala politica econdmicainstrumentada por |os gobiernos
anteriores, €l pais habia dejado de ser eminentemente agricola, (solo lamitad de su fuerza de trabgjo, el 52% se
dedicaba a campo) su nivel educativo, por lo tanto, erainferior al que requeria una nacion industrializada. El
nivel promedio educativo era de tres grados escolares.

Segun el informe de lacomision [...] de cadamil ni fios que logran poner el pie en el primer peldafio de la primaria, solo uno
llegad Utimo grado de la profesional y sdlo 59 ingresan en un establecimiento de segunda ensefianza. Pero hay proporciones
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todaviamas lamentables|...] de cada mil nifios que figuran en laslistas del primer grado de las escuelas rurales del pais, sdlo 22
obtienen un certificado de educacién primaria. Los 978 restantes desertan antes del sexto afio: muchos, porque carecen de
recursos para continuar sus estudios y muchos otros, porque en su mayor ia, es decir, en un 81%, nuestras escuelas rurales no son

[

todav fa compl etas.

A pesar de datos tan desal entadores, algo se habia logrado, ya que en 1919 |a poblaci 6n atendida en primera
ensefianza representaba el 24% y en 1958 era del 58%, en un pai's que habia crecido répidamente: 1.7% anual en
ladécada de |os cuarentas, 2.8% en la de los cincuentas. Para 1950 el pais contaba con casi 26 millones de
habitantes con una poblaci 6n urbana de 43%. El crecimiento urbano se habia dado sobre todo en el Distrito

Federal, en Morelosy en las ciudades del norte. N

Como resultado del trabajo de la comision surgi6 el Plan Nacional parala Expansi 6n'y el Mejoramiento dela
Educaci 6n Primaria, mejor conocido como Plan de Once Afios, visto por algunos como el primer intento de
planificaciéon educativa del pais, y, como su nombre lo indica, se proponia trascender el sexenio hastallegar a

1970N . El Plan tenia sus bases en |as necesidades nacionales, pero se ubic6 a su vez en el marco de una
politicainternacional: “...la Conferencia Regional sobre Educacion Gratuitay Obligatoriaen América Latina,
convocada para la estructuraci 6n del Proyecto Principal [de la UNESCO] sobre Extension y Mejoramiento de la
Educaci 6n Primariaen América Latina. El proyecto fue aprobado por la1X Conferencia General y cubririaun

periodo entre 1957 y 1967.” N

Se perseguia expandir y mejorar la educacion primaria, su limitaci én era que los esfuerzos se canalizarian sélo
al sistemafederal, aunque el secretario manifestd su deseo de contar con la colaboracion de lainiciativa privada

y que los estados no disminuyeran su participacion en educaci 6nJN' El Plan debia abordarse en tres vertientes:
creaci 6n de nuevos grupos; construccion de escuelasy preparaci 6n de los maestros necesarios. El presidente
anuncié su inicio al inaugurar el foro del X1 Consejo Nacional Ordinario del SNTE:

...principiaremos a gjecutar desde luego las medidas encaminadas a la expansion del sistema, edificando las tres mil nuevas aulas
previstas para 1960, creando las cuatro mil plazas docentes que el plan prevé, ampliando los servicios del Instituto Federa de
Capacitacion del Magisterio, robusteciendo |as escuelas normales e instalando los centros regional es de ensefianza normal que

5
estimamos imprescindibles paralaformaci 6n de los nuevos maestros -I\

Durante el sexenio se crearian 21,249 nuevos grupos calculando 54 alumnos por cada uno; la construccion de
17 mil aulas incluyendo la casa para el maestro y preparar a 67,000 profesores, 5,600 por cada afio del sexenio.
Las escuelas normales, por consiguiente debian ser rehabilitadas y deberian crearse otras més. A su vez, deun
total de 27,187 maestros no titulados, un poco més de 16 mil no se habian incorporado a IFCM. La comisi 6n
solicitaba alainiciativa privada desarrollar nuevas escuelas particulares. El Plan contemplaba también la

educaci 6n rural e indigena, las misiones culturales, siguieron participando en este aspecto. N

El Plan fue acompafiado de dos acciones mas: lareformaalos planes de la escuela primaria (también de
preescolar, secundariay normal) y la entrega de textos gratuitos alos nifios de primaria. El secretario defini 6 asi
los propdsitos de lareforma:

...que, en los diferentes momentos del proceso educativo, la ense fianza resulte més objetiva, que responda de maneramas
adecuada a los requerimientos del pa isy que dé al educando mayor confianza en su propio esfuerzo, mayor gusto por el trabajo
y mayor sentido de su responsabilidad nacional einternacional. [Se trata de] relacionar al alumno con el ambiente en que habra
de desenvolverse y lainsistencia con que exhortamos alos maestros y padres de familia afin de que colaboren en lainstalacion
de peque fios talleres donde los escolares del quinto y del sexto grados adquieran destrezas pr &cticas, capaces de confirmarlos en
las verdades trasmitidas por el maestro, pero capaces asimismo de irlos acostumbrando alas tareas elementales del campo o de

.
laciudad. I\

El Conalte fue el encargado de elaborar |os nuevos programas que fueron entregados en 1960 y agrupaban el
conocimiento como suele encontrarse en lavida de la naturalezay de la sociedad dividiéndolo en cinco areas:
“1) proteccion de lasalud y mejoramiento del vigor fisico; 2) investigaci n del medio fisico y aprovechamiento
de los recursos naturales; 3) comprension y mejoramiento de la vida social; 4) actividades creadoras; 5)

adquisici 6n de los elementos de la cultura en cuanto a relaci 6n, expresion y céculo. N

En 1964 la SEP publicd los Programas de Educacion primaria aprobados por el Consejo Nacional T écnico dela
Educaci 6n, sancionados originalmente en 1961 y con las enmiendas sugeridas posteriormente. Un afio antes, se
publicd Teoriay aplicacién de lareforma educativa, de Torres Bodet. En ella se daban recomendaciones parala
préctica educativa. Se postulaba: equilibrar el tiempo destinado alainformaci én'y alaformacion de los

educandos; reemplazar la educacion verbalista por una activay experimentadora. Con respecto a los contenidos,
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Torres Bodet sefid 0:

Esrecomendable abrir, enlos planesy en los programas una puertamucho més ampliaalos elementoslocalesy regionales, tan
Vigorosos en nuestro pueblo. Conviene que la unidad del propésito nacional no impongaal educador una vana uniformidad en
los medios y los ejemplos de la ense fianza.[...] queremos que laescuela detal o cual poblado, de ochocientos o mil vecinos sea
tan mexicanay tan Gtil como cualquier buena escuela capitalina, pero sucede que no podr & serlo totalmente del mismo modo,
dentro de unautopi caidentid?d, y que unavoluntad de unificacion sistematicatropezar &en muchos casos con singulares

dificultades de adaptaci 6n. N

El problema de la deserci 6n seguia siendo muy alta en el pais, sobre todo en las zonas rurales en donde los
nifios llegaban méximo a dos o tres grados de estudios, |as causas no eran solamente la falta de maestros y
escuelas sino tambi én las condiciones econdmicas preval ecientes, por 1o que el secretario planted:

En tanto llegaageneralizarse el plantel primario completo ¢no convendriaimaginar unamejor distribucion de actividadesy de
estudios en los primeros cuatro grados, afin de que, sin decapitar el futuro, atendi ésemos de maneramas efectivaalas
demandas presentes de educacion? No estoy proponiendo, en manera alguna, una escuela primaria de cuatro afos; ni siquiera
unainstalaci 6n resignada al nivel de esa escuela, sino un gjuste al plan de estudios que tome en cuentalarealidad de la desercion
Vv aue, por tomarla en debida cuenta, procure dar alos primeros afios de la escuela primaria una unidad formativa fundamental .

N

Larenovaci 6n de los planes y programas de estudios implicaba tambi én |a reforma de los métodos de
ensefianza. Las caracteristicas de la educaci 6n mexicana eran: democr atica, antiimperialista, antifeudal,
progresista, de unidad nacional, pacificista, orientadora de la comunidad, gratuitay obligatoria en el grado

. . . . P . . . . . il
primario, activa, cientifica, laica, mexicana e integradora de la nacionalidad. N

El Plan de Once Afios incluiatambién, como se dijo antes la creaci 6n de escuel as de car acter regional, se
fundaron dos centros normales regionales, el de Cd. Guzman, Jal y el de Iguala, Gro. alos que asistieron
maestros de distintos lugares del pa's. A suvez, el IFCM jugd un papel muy importante en la aplicaci én del
Plan.

El 12 de febrero de 1959 se cre6 la Comisi 6n Nacional de Libros de Texto Gratuito, mediante la cual se
proporcionaria a todos los ni fios de |as escuel as primarias del pai's, gratuitamente, los libros de texto
indispensables para su buen funcionamiento. La precaria situaci 6n de |os ni fios, ademas de la ausencia de
bibliotecas en las escuel as obligaban a que €l gobierno de la Republica asumiera esa responsabilidad. En el
decreto se mencionaba que una gran mayor ia de ni fios no podia pagar anualmente sus libros de texto y que €l
gobierno no podia aceptar que €l criterio de la ganancia fuera el que prevalecieraen el mangjo de loslibros de

texto. Con su distribuci 6n se cumpl ia plenamente el precepto constitucional de la gratuidad de la educaci 6n. N

Ahora se trataba de que la misma SEP publicaralostextos y los pusiera, gratuitamente, en manos de |os ni fios.
Lopez Mateos recomend al titular dela Comision MARTIN LUIS GUZM AN velar porque los libros sean

dignos de México y no contengan expresiones que susciten recuerdos, odios, prejuiciosy controversias. N

Los libros constituyeron un gran aporte a la educaci 6n permitiendo alos ni fios contar con los materiales
necesarios para su estudio y alos maestros poder trabajar en mejores condiciones, sin embargo, estos textos se
elaboraron en base alareformade 1957 y no alade 1960, por lo que la SEP tuvo que publicar materiales para
orientar alos maestros en cuanto a su uso.

Los resultados del Plan en el sexenio lopezmateista fueron alentadores en palabras del propio secretario:

...lamatriculanacional de primera ense fianza ha llegado a ser de 6 millones 605 mil 757 escolares. 2 millones 500 mil 455 més
que en 1958 y 5 millones 757 mil 695 més que en 1910 [...] Paraformar alos maestros que ensefian en las 66 mil 35 aulas
primarias de la federacion (de las cuales 24 mil 917 fueron construidas durante este sexenio) sostenemos un conjunto de 38
Escuelas Normales: 7 urbanas, 2 Centros Regionalesy 29 Normales Rurales. De ellas egresaron, el afo pasado, 4 mil 575
profesores. No incluyo en estacifra el total de los que obtuvieron su t itulo en las Normales de los Estados y en las Normales
particulares. Ese total, en 1963, fue de 5 mil 896.[...] En 19 afios el IFCM ha capacitado a 29 mil 437; 15 mil 620 de 1945 a
1958 y 13 mil de 1959 a 1963. En 1964 se graduar an probablemente 3 mil 655. [...] los restantes |o har &n entre 1965 y 1966.

il

N

Educacién primaria en la Republica Mexicana N
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| loss oo |
|Escuelas primarias ||30816 37576 |
federales 18406 23596
estatales 10426 11147
particulares 1984 2853

| [ || |
IMaestros |95 101 l141963 |
|federales ||55 521 |82 865 |
|estatales || 29 003 [l42 532 |
|particulares || 10667 |16 566 |
Poblacion escolar 4105 302 6530 751
|tederal 2166650 [4015000 |
|estatal lLsso761 [1982151 |
|particular 357801 | 60860 |

Y aunque el crecimiento fue significativo, el mismo Torres Bodet, en sus Memorias, y haciendo un balance del
Plan afirmé:

He releido muchas veces el Plan. Y soy el primero en admitir que contuvo serios errores. El censo de 1970 ha venido a

revel &noslo duramente. No obstante, estoy convencido de que ain ad, con todas sus deficiencias, llevarlo ala préactica no fue
un error.

Sin el plan hubi éramos continuado una lucha —acaso estéril - para aumentar lentamente el presupuesto de la Secretaria. Las
autoridades hacendarias pod ian (y ad lo hicieron) reducir muchas aspiraciones, pero no desconocer lo que su representante

admiti6 al final de nuestros debates, 1 ¢

El incremento del presupuesto, efectivamente creci6 entre “...1958-1964 fue del 16.9%, ligeramente superior a

incremento promedio del gasto educativo a nivel internacional en el mismo periodo, que fue del 155%IY | La
desercion tambi én disminuy 6, aunque en las zonas rural es seguia siendo altisima por |as razones sobre todo
arriba apuntadas. Durante este sexenio se instituy una premiacion que hasta la fecha subsiste: el nifio o nifia de
sexto afio mas sobresaliente por cada zona escolar vigjaala capital del pais pararecibir un reconocimiento por
parte del Presidente de la Republica, tambi én va a un vigje por los lugares donde se originé el movimiento de
independencia. Los gastos son sufragados por |os gobernadoresy la SEP.

Con el cambio de gobierno y lallegada de Gustavo Diaz Ordaz (1964—1970) es nombrado secretario de
educaci 6n AGUST IN Y ANEZ, quien nombré a una Comision encargada de hacer un plan nacional de

educaci 6n, en laque participaron MANUEL BRAVO JIM ENEZ, asesor del Banco de México, FERNANDO
SALMERON, director general de Ensefianza Superior e Investigacién Cientificade la SEPy como

coordinador, Aguilera Dorantes, oficial mayor dela sePN sy objetivo era“...realizar un estudio técnico del
problema de la educaci 6n en México, con laintenci 6n de apreciarlo en sentido integral, desde la ensefianza pre-

escolar hastalainvestigacion cientificay tecnoldgica”. N

La Comisi6n rindi 6 su informe al secretario en marzo de 1968 y propuso
politicas de largo plazo que culminarian en 1980, basadas en “ una
apreciaci 6n de conjunto de la demanda de servicios educativos alos afios
de 1970y 1980 en los diversos niveles del sistemal[...] paradar
satisfaccion al derecho que lanifiez y lajuventud de México tienen sobre
laeducaci 6n y la cultura, derecho que por cierto ha sido el punto de

partiday supuesto fundamental de este estudio”. N

Se determinaron como principal es problemas de la educaci 6n primaria:

; 1) bajo rendimiento de la educaci 6n; ausentismo, deserci én escolar y

fmiversario de Radio Edusacién,  reprobaci On; 2) mejoramiento de la calidad de la ensefianza: mejor
AENER AN capacitacion de profesores y aumento de salarios; y 3) de caracter
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técnico: revision y actualizacion de los proaramas, t écnicas y métodos pedagdgicos modernos, aprovechamiento
) . T
de los medios masivos de comunicaci on.I\ Para resolverlos propuso:

3.- La ampliacién de capacidad de servicio en las escuelas primarias para poder atender una matr icula, afin de cursos,
aproximadamente de 8 millones en 1970 y de 12.6 millones en 1980. De esta forma el 63.3% de lapoblacion [...] 6 a14, en
1970, y el 70.2%, en 1980, estar {arecibiendo educacion primaria.

4.- La reestructuracion del sistema de ense fianza primariarural en cuanto a contenido programético, métodos y sistemas de
ensefianza y organizacién de sus actividades, tomando en consideracién los niveles propios de la economia rura y las
necesidades estacional es de ocupacion de lanifiez campesina, asi como ladispersi 6n geogr afica, para que efectivamente puedan

1
alcanzarse los indices de eficiencia se fial ados. N

Las propuestas de la Comision no se aplicaron, entre otras razones, por lafalta de presupuesto. Sin embargo en
su informe de ese afio y araiz del movimiento estudiantil que afect6 a la educacion media superior y superior
del pai's, Diaz Ordaz busc6 una explicacion del conflicto y laencontrd en la educacion:

Examinemos ahora, brevemente, el verdadero fondo del problema: la urgencia de una profunda reforma educacional. Problema
nosdlo deM éxico: lacrisis delaeducacion es mundial. [...] Quiza nos hemos ocupado demasiado por instruir y hemos
descuidado el ensefiar [...] Deberemos ensefiar a pensar, a atender, a actuar, atolerar y, o que es muy importante, ensefiar a

-
aprender N

En ese mismo informe el presidente convoco a elaborar una reformaintegral de la Educaci 6n, concretadaen la
frase “aprender haciendo y ensefiar haciendo”. Tampoco esta reforma pudo cuajar, entre otras causas porque el
sexenio de Diaz Ordaz llegabaasu fin.

Parte de la pol itica educativa de ese periodo fue el uso de los medios de comunicaci 6n masivaen el terreno
educativo, ALVARO GALVEZ Y FUENTES, fundador de latelesecundaria, comentaba que todo locutor,
conductor de programas, comentarista o artista “que usa un micr 6fono o se encuentra frente a una camara de
televisi 6n es qui éralo 0 no un maestro” . Por ello habria que poner estos medios a servicio del maestro:

¢ Podemos seguir contemplando impasibles |os dos extremos de esta absurda ecuacion De un lado un maestro, sabio entre sabios,
encerrado en cuatro paredes de un sal 6n de clase, ante 30 ¢ 40 alumnosy por otro un maestro del crimen ensefiando a una masa
de varios millones de espectadores a cometer un delito sin dejar huella...? Antes eralafamilia ahorason latelevisiony la

1
familia, los muros se han derrumbado, nuestro hogar es tan amplio como el mundo]lm'L

La poalitica educativa de Diaz Ordaz estuvo encaminada a reorientar la
educaci 6n en el sentido del trabajo productivo, la orientacién vocacional
para aprovechar al méximo los recursos humanos, y €l uso de los medios
de comunicaci 6n masiva, asi como la adopcion de los métodos de

“aprender haciendo” y “ensefiar produciendo” N

El saldo del sexenio diazordacista en el terreno educativo es para muchos
- negativo, las metas del Plan de Once afios no se cumplieron en ese
Alumnos en Clhises de Tele-fulz,  gavenio quedando trunco el intento de planificar trascendiendo al

AHSEF. 1963 -
gobierno en turno.

Laparte del plan que le toc6 poner en marcha, [a Torres Bodet] durante |os primeros cinco afios, cumpli ¢ con las metas
propuestas en cuanto ala expansi 6n de la oferta. Sin embargo, la demanda fue mayor ala estimaday la desercién, que no esun
fenémeno exclusivamente escolar, no disminuy6 de manera notable a pesar de los incrementos en |os servicios asistenciales,
como |os desayunos escolares y los programas de higiene. La segunda parte del plan, segtn Latapi, en el cuidadoso andlisis que
hizo de la politica educativa del gobierno de Diaz Ordaz, fue un retroceso. No hubo los recursos fiscales para la educacion, ni la

\
voluntad pol itica del régimen de continuar la obra. El segundo asunto pesé més que el primero. N

Los resultados del Plan que en el sexenio |lopezmate sta fueron grandes, en el de Diaz Ordaz disminuyeron: la
escuela primaria creci 6 en 59.19% de 1958 a 1964, y de 1964 a 1970 37%. En ese sexenio se cambi o €
calendario escolar, unificando en uno solo el de todo el pais. Con anterioridad existian dos el A queiniciabaen
febrero y terminaba en noviembrey el B que iniciaba en septiembre y terminaba en junio. El pais se unificd en

el calendario B.
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) emprendi 6 unareforma que Maria Gallo intitula en su obra citada, “la

reformaintegral de laeducaci 6n”, y que abarc 6 varios puntos: en lo pol itico propiciar la participaci 6n, la
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Ilamada “ apertura democr&tica’; en lo econémico modernizar el aparato productivo; en lo social mejorar las
clases populares y en lo internacional incrementar las relaciones con otros paises, sobre todo con el [lamado

Tercer Mundo. Nombr 6 como secretario de educacion aViCTOR BRAVO AHUJA. I

A pesar de Plan de Once Afios, las previsiones del crecimiento poblacional se quedaron cortas, de tal manera
gue para 1970 la demanda habia rebasado ala oferta, -recuérdese que el nimero de lademandareal se redujo
artificialmente cuando se elabor6 el plan- y el problema de la deserci 6n no habia sido resuelto. El pais habia
cambiado también, si para 1960 |a poblacion urbana superaba minimamente alarural con 50.7%, para 1970 la
diferencia eraya enorme, 58.53%. De tal manera que parainicios del sexenio la problemética erala siguiente:

a) Solamente el 38.63% del total de escuelas primarias en el pais eran de organizacion completa.

b) El coeficiente de satisfaccion de lademanda de educacion primaria en zonas urbanas era de 83%, en zonas rurales sélo se
atendiaal 62%.

¢) En 1970 terminaron su primaria 740 310 ni flos que constitu ian el 30.6% de los que lainiciaron en 1965; esto significa que
1,700,000 ni fios abandonaron el sistema primario en forma prematura.

d) Laretenci 6n promedio del sistema ocultaba la gran disparidad entre el medio urbano y el rural, pues provenia de combinar la
retenci 6n del 63% en las zonas urbanas del pais, con lade 9% de las zonas rurales.

e) El elevado porcentaje de nifios que abandonan |a escuela primaria antes de concluir este nivel educativo se debia. entre otras

a
razones, a que un gran nimero de ellos tenia que incorporarse alas actividades productivas desde temprana edad. N

Tal como se habia prometido en campafia, y en vista de este panorama, la reforma seria profunda e integral
abarcando atodo el sistema educativo, ademés de contemplar 10s aspectos pedagdgicos y filogficos: e
aprendizaje como proceso, la actitud criticay la educaci 6n para el cambio (el “aprender a aprender”), e método
cientifico y la conciencia histérica; €l cambio de planesy programas, los métodosyy libros de texto; la creaci 6n
de nuevas instituciones educativas; |os aspectos administrativos: modernizacion interna, descentralizaci 6n
administrativa, automatizacion; y los pol iticos, basados en un proyecto de nacién. La educacion tendria dos
grandes objetivos: “...transformar la economiay la organizacion social mediante la modernizaci én de las
mentalidades e instaurar un orden social mas justo, procurando una distribuci én mas equitativa de

oportunidades” N

Para |a reforma se estableci 6 la Comisi 6n Coordinadora de la Reforma Educativa la cual promovi 6 unaamplia
consultaen el pais. De ella surgieron tres recomendaciones:. actualizar el sistema educativo, abrirloy
flexibilizarlo.

...laactualizaci 6n [...] permit faa maestros y educandos utilizar las técnicas e instrumentos més avanzados en el proceso de
ensefianza-aprendizaje; la apertura[...] significaba la capacidad de Ilegar atodos los grupos sociales y hacer posible la
popularizacion de los bienes educativos; y laflexibilidad [...] permitiaadaptarse alas necesidades de |la sociedad asi como

N

facilitar los movimientos horizontales y verticales de |os educandos dentro de los diversos tipos y modalidades del sistema

La Comisi 6n recomendo adecuar la Ley Organica de 1943, promulgandose el 14 de diciembre de 1973 laLey
Federal de Educaciony dos afios después se aprobd la Ley Nacional de Educaci 6n de Adultos. Para el mismo
afo de 1973:

...se consideraba que s 6lo el 20% de |as escuelas rural es tenian edificios aceptables; 16,000 escuelas eran unitarias federales,
3,000 mil estatales, 1,000 federalizadas o de articulo 123, y 400 aulas rurales méviles, 1o que equivalia a 20,000 escuelas
atendidas por un solo maestro. En 1975, del total de escuelas rurales unitarias el 83% abarcaban entre el ler. y el 3er. grado, €l

.
14% entre 4°.y 5°., y solamente el 3% ofredael ciclo completo de primaria. N

Unade las innovaciones del gobierno para atender la demanda educativa rural fueron los Cursos Comunitarios
disefiados por el Cansejo Nacional de Fomento Educativa (CONAFE), creado en 1971 parallevar educaci 6n a
las comunidades mas aisladas y de baja densidad poblacional. Los cursos se iniciaron experimentalmente en
1973 en 100 comunidades de menos de 500 habitantes en Guerrero y para 1976 se abarcaba a 2,100

comunidades e incluia alos adultos en sus programas de primaria. N

También en 1971 se cred el Centro parael Estudio de Mediosy Procedimientos Avanzados en la Educaci 6n
(CEMPAE) con €l objetivo de buscar nuevas formas de educaci 6n aprovechando |os medios masivos de
comunicaci 6n y extender la educacion a una mayor poblacién.

Ese mismo afio e subsecretario RAMON G. BONFIL anuncié que se reformarian los libros de texto gratuito,
y dos afios después se entregaron los primeros gjemplares, 10s cuales correspondian alos nuevos contendidos de
los planes y programas de estudio de la primaria recién aprobados. Con lareforma las asignaturas se
conjuntaron paratrabajar por areas, se implant 6 € método histdrico y experimental en el proceso ense fianza-
aprendizaje. En la ensefianza del lenguaje se aplicé & método global de andisis estructural.
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“Lareforma educativa realmente logr 6 ampliar los servicios educativos en |os diferentes niveles del sistema
escolar, tanto [...] en laincorporacién de alumnos|...] como en la preparacion de profesores, [...] la construcci 6n

de escuelas y la creacion de nuevas instituciones” N La educaci 6n primaria, que formaba junto con la
preescolar la educacion elemental, tuvo en el sexenio de Echeverria un aumento, para algunos espectacular, la
matricula de primaria creci 6 mas de tres millonesy medio y €l sistema educativo en su conjunto tuvo un

- . 1 .
crecimiento nunca antes visto. N Y apesar de ello, lademanda educativa no estaba resuelta, tampoco la
desercién y lareprobaci on:

...1.7 millones de nifios entre 6 y 14 afios no tenian acceso al sistemay 11.9 millones mayores de 14 afios no habian terminado la
primaria; [...]se calcula que entre 1970 y 1974 desertaron dentro del curso o reprobaron més de 3.3 millones de alumnos]...] se

T
logr 6 unamejoria: si delacohorte 1966-1971 Ileg6 al sexto grado 35.3%, de lade 1970-75 lleg6 42.3% N

Con esta situacion arribd a nuevo gobierno Jose Lopez Portillo (1976-
1982) y nombré como secretario de Educacién a PORFIRIO MUNOZ
L EDO quien renunci 6 apenas cumplido un afio, el 9 de diciembre de
1977y fue sustituido por FERNANDO SOLANA MORALES. No
obstante, Mufioz Ledo tuvo tiempo de elaborar un Plan Nacional de
Educaci on, el cua contenia metasy politicas paratodo el sexenio. El
Plan se present6 a presidente en agosto de 1977, después de una amplia
consulta en la que participaron 150 mil profesores; en él no se hacia
referencia alas reformas introducidas en el sexenio de Echeverria.

sctividades BManuales en una Escuels  Fp o] Plgn se mencionaban |os problemas que seguian aquejando al pais:
SEmERD a“;}g’; ;f: 1";3;‘“ del Walle, - o analfabetismo continuaba, 25.8% de |a poblaci 6n y la deserci 6n era
) mayor que el nimero de alumnos que terminaban laescuela. La

reprobaci 6n tambi én era ata. Deserci 6n y reprobacion, afectaban alos grupos de menores ingresos. En el
campo solo uno de cada diez nifios que ingresaba a la primariala terminaba. La desercion mayor eraen la
escuela primaria. Por su parte la educaci 6n privada habia crecido: la poblacion escolar representaba el 12% en
el nivel superior; 23% en el medio superior; 26% en la secundariay solo el 5% en primaria. El plan proponia
elevar laeducaci 6n normal anivel superior, establecer un sistema de evaluaci 6n escolar y estimular la
experimentaci én educativa.

En el mismo afio de 1977 una Comisi 6n de evaluacion de los libros de
texto gratuito de la SEP concluy 6 que los nuevos libros eran altamente
apreciados por |os maestros de primaria, cumpl ian con los postulados del
articulo 3°. Constitucional, sus contenidos eran acertados y acordes al
programa. Las deficiencias podian ser subsanadas sin necesidad de
reestructurarl os totalmente. L os auxiliares didacticos constituian un
valioso aporte para el maestro. Se sugiri 6 revisar los textos
posteriormente para mejorar los contenidos que no estuvieran adecuados

: i
al medio r_u'ral y.al ur_bano. - . . Aeotividades hiannales en una Escusla
L aeducaci 6n primaria, a pesar de su crecimiento extraordinario Semiwrban: de 1z Colomia del Valle
impulsado en los Ultimos afios, —atendia a 12 millones de nifios en més de LHSEE 1040

55 mil escuelas- solamente cubria el 86% de lademandareal, por lo que,
parael ciclo 1976-1977 quedaron fuera de la escuela 1.8 millones de nifios, €l niimero de localidades atendidas
habia aumentado, sin embargo, més de la mitad no contaban con primaria completa.

L os periédicos de |a época reportaron informacién sobre la poblacion escolar que demandaba educacion
primariay las condiciones de la misma, uno de ellos afirmé que los estados con mayor nimero de escuelas
incompletas eran:

Primarias:

Primarias: N
Escuelasincompletas

Entidad || Porcentaje
Chiapas ||s6
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|M ichoacén ” 47 |
[Tabasco ||47 |
|Guerrero ||46 |
Veracruz 46
Hidalgo 45

En razon de ello Solanainici6 en 1978 el Programa de Primaria para
Todos los Nifios, el cual se propuso disefiar multiples alternativas de
atenci6n afin de generalizar el acceso a este nivel educativo. En 1980 se
logré una cobertura de 98% de los ni fios de seis afios en primer grado por
lo que menos de 400,000 ni fios en edad escolar estaban fuerade la

pri maria_N

En virtud de ello la educaci 6n primaria paso de poco mas de 12 millones
acasi 15 millones de alumnos, la desercion disminuy 6 de 8.7 a6.9%, la
eficienciaterminal mejord, aumentando de 42.6 a 50.4%, en contraste la
reprobaci 6n aument6 de 10.3 a 111%™ Estos logros permitieron
afirmar que el problema educativo yano era el del crecimiento de la
matriculaen el nivel primario, sino el delacalidad de |a ensefianza hacia
la cual se debian enfocar 1os esfuerzos, politica que fue impulsada desde el Conalte, dirigido entonces por

JOSE ANGEL PESCADOR OSUNA ¥

Escuela Pimaria Benito Juirez
clanswra de curso, AHSEER 1043

Asi, al finalizar el sexenio, culmind un esfuerzo que sereinici 6 a partir del Plan de Once Afios:

Fue justamente en 1982 cuando se acanz 6 por fin el viejo anhelo de que todos | os nifios mexicanos pudieran tener acceso al

primer grado de la primaria. Esto fue posible porque se abandoné el esquemar igido de escolarizacion mediante planteles

convencionales el cual fue reemnlazado por la variedad de estrategias que se resumen en [..]: albergues escolares, transportes,
J

instructores comunitarios, etc. ]\

L a nueva moder nizaci 6n

Con lallegada de Miguel delaMadrid Hurtado (1982-1988) es nombrado como titular de la SEP JESUS
REYESHEROLES quien asu muerte, en 1985, es sustituido por MIGUEL GONZALEZ AVELAR.

Si la educacion primaria habia crecido de manera constante sobre todo con el Plan de Once Afiosy los
gobiernos de Echeverriay L 6pez Portillo hasta llegar a cubrir lademanda al 98%, a partir de 1982 con lacrisis,
“...disminuye drésticamente el presupuesto federal al gasto social, y eso afecta principalmente a sector
educativo y al de salud [...] se abandond la construcci 6n de escuelas y la adquisicion de equipos.” N conlo que
el seiniciaun camino de regreso que llevd, para 1995, atener casi mill 6n'y medio de nifios sin escuela primaria.
“...por primera vez desde que se fundd la SEP, la matricula de primaria se redujo en la década de los ochenta.”
N

La evoluci 6n de la matricula puede verse claramente en los siguientes cuadros, baj 6 a partir de 1984 y el
nimero de escuel as tambi én decrecio en los periodos escolares de 1984-85, 1985-86 y 1987-88.

| Educaci 6n primaria: totales nacionales 1976-1983 |
| ||197e-1977 | 1977-1978 ||1978-1979 | 1979-1980 ||1980—1981 ||1981-1982 ||1982—1983 |
|Alumnos||12,616,699] 13,153,982|(14,096,393| 14,612,043]|15,231,383][15,393,373]|15,587,324]
[Maestrod|  283,759]  312124| 334,719] 357,502|| 386,749|[ 406578||  421,904|
|Escudlas||  s6517] 62521  e8747] 71237  77.053|[  77.086]  78.395|
| Educaci 6n primaria: totales nacionales 1983-1990 |
| || 1983-1984| 1984-1985|| 1985-1986| 1986-1987|| 1987-1988][ 1988-1989|| 1989- 1990
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|Alumnod||15,778,878] 15,622,496|15,453.472] 15,376,117||15,173,924| 14,997 064]| 14,197,978
[Maestrod]|  433223] 440653 4502,000]  462.689|| 466,390| 468,509 473,768
[Escuelas|| 77,831 76381 76627 80370 79.142| 80,332 80,689]

Fuente: Hayashi, op. cit. cuadros 3.16, 3.17 y 3.18.

Durante el sexenio se elaboro el Programa Nacional de Educacion, Cultura, recreacion y Deporte 1984-1988, en
el que se planted la* Revoluci 6n Educativa” . En cuanto ala educaci 6n primaria, disminuyo el 1.5%, casi medio
millon de nifios; la desercion bagj 6 1.8%, lareprobacion aument6 .8% y la eficienciaterminal mejoré 7.8%

Mediante la “revolucién educativa” primeroy la “modernizacion educativa” después, comienzan la desconcentraci 6n en la
administracion del sistemabésico (que més delante se federalizard), |os programas paralaformacién y superacion profesional
del magisterio. asf como para el aumento de la eficienciay la calidad de los servicios escolares y de su vinculacion con el sector

productivo.

Con el nuevo gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) se inici6 al programa de Modernizaci én de la Educaci 6n.

N Con el primer secretario se puso en marcha el Programa para la Modernizacién de la Educaci 6n (1989-
1994), sustentado en un diagndstico de todo el sistema educativo proponiendo lareforma de los planes,
programas y textos de la educaci 6n preescolar, primariay secundaria. Resultado en parte de este Programa es el

id i on Basica *** (ANMEB) que suscribieron, el 18 de
mayo de 1992, el nuevo secretario, los gobernadores de los estados y el SNTE, con lo que se inicia una nueva
etapa en el sistema educativo nacional, el de la“federalizaci on” no centralista que en realidad es la culminacién
de un proceso que habia iniciado tiempo atras, sobre todo con Solana cuando fue secretario de educacion por
primera ocasi 6n y que es en la préactica la descentralizacion de los servicios educativos. El contexto sin

embargo, no erayael mismo. N

Mediante el Acuerdo, “...el gobierno federal transfiri 6 la operaci 6n de los servicios de preescolar, primariay

secundaria alos gobiernos de |os estados de la Replblica.” N Y, como dice Margarita Zorrilla, “ En un primer
momento se descentralizaron los problemas, pero paulatinamente las entidades van descubriendo que las

soluciones son también su responsabilidad. N A ocho afios de lafirma, del ANMEB sus resultados estan alin
por estudiarse y evaluarse, sin embargo un sinnimero de articulos y textos a respecto han sido ya publicados y

han aparecido alaluz publicalos primeros bal ances. N

Resultado del ANMEB es la promulgaci 6n de laLey General de Educaci 6n en 1993, en virtud de ella:

...compete a la SEP garantizar el car écter nacional de la educaciénbésica, elevar su calidad y vigilar el acceso equitativo alos
servicios. [...]de regular un sistemanacional de formacién, actualizacion, capacitaciony superacion profesional para maestros de
educaci 6n b ésica que contribuya a mejorar lacalidad [...] alos estados | es corresponde de manera exclusiva la prestacion de los
servicios de educaci éninicial, b &sica—incluida la indigenay especial -, asi como la normal y los relacionados con el formacion,
actualizaci 6n y superacion profesional de los maestros.[...]es responsabilidad de la federacion y de las entidades federativas en
conjunto ejercer una funcién compensatoria encaminada a eliminar las carencias educativas que afectan con mayor gravedad

. . i)
determinadas regiones y estados.

Los datos que arroj 6 el Censo General de Poblacién de 1990 sefid 6 que: “En el nivel primario hay 14.4
millones de estudiantes (6.2% en escuel as particulares promedio en el pais, pero con 17.7 en el DF.,y 1.8% en
Chiapas) con 343,000 maestros y 82,280 escuelas. [...] en lasregiones rurales hay problemas de extraedad y

particularmente de deserci on." T Por ello se hizo necesario aplicar |os programas compensatorio f v que
iniciaron en el ciclo escolar 1990-1991.

El ANMEB comprometi 6 ala SEP arevisar los planesy programas de estudio de la educacion basicay normal.
En virtud de ello renovo latotalidad de los libros de texto gratuito y se editaron otros nuevos, y se modificaron
los planes y programas de estudio de la educaci 6n basicay de las licenciaturas de educaci 6n primaria,
preescolar y secundaria. Por su parte, el SNTE llevo acabo, en 1994, su Primer Congreso Nacional de

Educaci 6n. En sus resolutivos y con respecto alaeducacion primaria, hizo un primer balance del ANMEB,
entre ellos sobre |os nuevos programas y la preparaci 6n de |os docentes para su aplicaci én, y propuso:

... plantear un programa de seguimiento que evalUe |as posibilidades del trabajo docente y el aprendizaje de los alumnos; |[...]
buscar la coherenciaentre los tres niveles [de educacion basical; en la distribucién y dosificacion de los contenidos; entre los
distintos materiales; entre las formas de trabajo y las de evaluacion [y] establecer los medios y mecanismos eficientes que
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permitan alos maestros contar con oportunidades de actualizarse y superarse permanentemente. N

Parafinales del siglo XX, la educaci 6n primaria se imparte en cuatro modalidades: general, bilingte-bicultural,
cursos comunitarios y educacion para adultos. La educacion primaria tiene un curriculum general paratodo el
paisy apartir del Acuerdo Nacional se han integrado contenidos regionalesy locales; esta organizada en tres
ciclos de 2 afios cada uno, sigue distribuida de manera desigual en todo el pais, habiendo mas en las zonas
urbanas que en las rurales, y existen alin escuelas de organizacion incompletay bidocentes.

L os datos cuantitativos son |os siguientes:

Educaci 6n Primarial™®
Ciclo escolar Escuelas {\(/I)gjricula Docentes
(199091 | s2,280] 14,401,588| 471,625
(1901792 | s4,606] 14,396993| 479,616
[1992/93 | 85,240] 14,425669| 486,686
1993/94 87.271| 14.469,450| 496,472
1994/95 91,857| 14,574,202|| 507,669
[1995/96 | 4844] 14623438| 516,051
[1996/97 | os,855] 14.650521| 524,927
[1997/08 | 97,607| 14,647,797| 531,389]
(lsg?r/r?:do) 99,627| 14,640,000]| 532,087

En cuanto alos contenidos de la educaci 6n primaria:

Laescuela primaria debe asegurar en primer lugar el dominio de lalecturay laescritura, laformacion mateméticaelemental y la
destreza en la seleccion y el uso delainformacion. En la medida en que se cumplan con eficacia estas tareas, seraposible

[t

atender otras funciones|...] la prioridad més alta se asigna al dominio de lalectura, la escrituray la expresion oral.”

Actualmente la distribucién de clases es la siguiente:
Distribuci 6n horas clase por asignatura en primaria

Distribuci 6n horas clase por asignatura en primariaN
Horas clase por
grado

|Asignaturas ” lo.,y 20.|| 30., a60.|

[Espaio | 9| 6]

|Mateméticas I 6| 5|

Con(_)ci miento Integrado del 3 0

Medio

|CienciasNaturaI<5 ” O|| 3|

[Historia [ 0| 15|

|Geograf ia ” O|| 1.5|

|Educaci 6n Civica [ 0| 1|
|Educaci on Artistica || 1|| 1|
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Educaci 6n Fisica H l” 1|
|

|Total dehoras 20|| 20|

Por 1o que es facil concluir que el tiempo dedicado a estudio en los recintos escolares publicos es minimo,
siendo de los mas bajos del mundo, por €llo la SEP esta desarrollando en algunas escuelas, como proyecto
piloto, lajornada de tiempo compl eto.

Laescuela primaria hoy se desarrolla en el marco del Acuerdo Nacional, el cual, segin Ornelas, encierraen si
mismo dos posibilidades: una democréticay cultural y la otra neoliberal —y en oposici 6n ala primera,

suponemos, autoritaria- IV sin embargo, paraMartinez Rizo y:

A dos sexenios de distancia parece claro que, efectivamente, M éxico vivi 6 un importante cambio a principios de |os ochenta
cuando, después de |os sexenios |lamados populistas de Echeverriay L 6pez Portillo se orient6 en la direccion llamada
neoliberal, que preval ece hasta la segunda mitad de los noventa. Lo que no es nada claro es a d 6nde conduce el nuevo camino

N

En cualquierade las posibilidades, para que una politica educativa tengaéxito, ésta debe llegar a aula, en donde
el maestro ensefian a sus alumnos, “...con su hacer cotidiano, el amor o desamor al trabajo, el respeto alos
demés, su valoraci on justa o arbitraria, su despotismo o afabilidad [...] Reformar el aula consiste en modificar la

relaci 6n maestro-alumno, maestro-maestros, autoridad-maestro, escuela-hogar y maestro-padres de familia” N
Ahi estael verdadero reto y donde se decidira la educaci 6n primaria del nuevo siglo.

Conclusiones

El siglo XX mexicano aporta a nuestro pais, en €l terreno educativo:

a) La creacion de un sistema educativo nacional, anhelo y objetivo de
buena parte del siglo XIX, incluso de los gobiernos liberales mas
recalcitrantes.

b) La casi “universalizaci én” de la educacion primariaen todo el pais

¢) Laconsolidaci 6n'y cumplimiento del Art. 3°. Constitucional en cuanto
alaeducacion laica, nacional, obligatoriay gratuita.

d) Laeducacion permanentey el desarrollo de la comunidad,
preocupacion de la posguerra en el ambito internacional, se desarroll6 en
México mucho afios antes, araiz de la Revoluci 6n mexicana siendo una
aportaci 6n de |os educadores mexicanos.

Aectividades Mannales en una Escuela
Semi-wrbana, internado de la Colonia
del Walle, AHEEF 1949

Las tareas pendientes

Muchos preguntas han quedado sin contestar: ¢qué estudiaban los ni fios
de laescuelaprimariay que estudian hoy? ¢cémo lo hacian antesy que
actividades realizan ahora? ¢qué diferencias y semejanzas hay entre las
escuelas de principiosy finales del siglo? ¢quiénes acudian alaescuela
primariay quienes tienen acceso en nuestros dias? Estasy otras
cuestiones mas rebasan |os objetivos de este trabajo, podran contestarse
con estudios comparativos de largo aliento y en futuras investigaciones.

Escuela Frimaria Trbana a Joya,
hléxico DLF. AHSEER 1947

~
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